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: pﬁm la sesién ordinaria de hoy jueves 24 de noviembre de 1988 a las 10:00 a. m.

I
. Llamada a lista,
CIT

Lectura y aprobacién del Acta nimero 39 correspondiente a la sesion

ordinaria del dia miércoles 23 de nov1emhre tlel presente afio publicada .

-en Anales numero. ... de 1988.
. III o .
. Negocios sustanciados -por-ia Presidencia.

I’loyectos de -ley para se"undo debate

-Proyecto de Acto Legislative niimero. 11 de 1988, “por el cual se Re-
forma le Constitucién Politica”. Ponente para segundo debate, hono-

- rable’Senador Hernando Durdn Dussan..Ponencia para primer debate -

“publicada en Anales numero 136 de 1988. Ponencia para segundo debate
" wtexto definitivo del-proyecto publicado en Anales m’xmero 171.de 1988.
Pmyect’o de Acto legislativo nifimero 6 de 1988, “por el cua] se
autoriza erigir en- departamento la Intendencia de Arauca” Ponente
para. segundo debate honorable Senador Alfonso-Valdivieso Sarmiento.
- Ponencia. para primer debate publicada en Anales ntimero 73 de 1988.
Ponencia para segundo debate publicada en Anales ntmero 101 .de
1988. Autor del proyecto honorable Senador Alfonse Latorre Gomesz.
Sy Proyecto de ley nuriero 85 de 1988 Senado (Camara 43 de 1983),
“por medio de la cual se aprueba el acuerdo entre Colombia y la Unesco,
- para el establecimiento de la sede de la subcomisién de la COI para el
Caribe y regiones adyacentes (Iocaribe), suscrito en Bogotd el 18 de
énero de 1988 y en Paris el 26 de febrero de 1988”. Ponente para segundo
debate honorable Senador Ignacio Valencia . Lopez. Ponencia para
primer debate publicada en Anales ntimero 139 de 1988. Ponencia para
segundo debate publicada en Anales ntimero 143 de 1988. Autor del pro-
yvecto- sefior Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Julio Londofio
Paredes. (Originario de la Honorable Cémara de Representantes).
Proyecto de ley ninmero 61 de 1988 Senado (Cimara 41 de 198%),
“por medio de la cual se aprueba el Convenio Internacional del Azucar
de 1987”. Ponente para segundo debate honorable Senador Luis Carlos
Galan Sarmiento. Ponencias para, primere y segundo debate publicadas
en Anales numero 139 de 1988. Autor.del proyecto sefior Ministro de Re-
taciongs Exteriores, doctor Julio Londofio Paredes. (Originario de la
honorable Camara de Representantes).

Proyecto de ley niimero 71 de 1388 Senade, “por la-cual se modifi-
can algunas normas al régimen interno de las Camaras y -se dictan
otras disposiciones”. Ponente para segundo debate honorsble Senador
Carlos Situ Lopez. Proyecto publicado en Amales ntimero 90 de 1988.
Ponencia para primer debate publicada en Anales niunero 123 de 1938,
Ponencia para segundo-debate publicada en Anales numero 153 de 1988.

. Autor del proyecto honerable Senador Carlos Holﬂuln Sardi. (Origina-
rio del honorable Senado de la Reptblica).

Proyecto de lev numero 102 de 1938 Senado (Camara 119 de 1988),

“por la cual la Nacién se vincula al desartollo sanitario de‘la ciudad de
Barrancabermeija y se dictan otras disposiciones”. Ponente para. segun-
do debate honorable Senader Tito Rueda Guarin. Ponencia para primero
y segundo debates publicadas en Anales ntimero 143 de 1988. Autores del
proyecto honorable Representante Alberto Enrique Murcia Severiche, ¥
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Piablico, doctor Luis Fernando
Ala)lcon Mantilla. (Originario de la- Honorable Camara de Represntan-

tes
‘ Proyecto de ley nitmero 51 de 1988 Senado, “por la, cual se naciona-
lizan unas carreferas en el departamento de Cundinamarca y se dictan
ofras disposiciones”. Fonente para segundo debate honorable Senador
Enrigue Cuadros Corredor. Proyecto publicado en Anales nitmern 74 de
1988. Ponencia para primer debate publicada en Anales numero 85
de 1988. Ponencia para scgundo debate publicada en Anaies numero
144 d= 1988. Autor del prowacto honorable Senador Efrain Faey Tspitia.
(Ongmav io del Honorable Senado de la Republica).

Proyecto de ley niimero 143 de 1988 Senado (Camara 74 de 1988),
“por la cual se expiden normas sobre pensiones y se dictan otras dis-
posiciones”, Ponente para segundo debate -honorable Senador-Alvare
Uribe Vélez. Ponencia para primer debate publicada en Anales ndmero
151 .de 1988. Ponencia para segindo debate y texto definitivo del pro-

- yecto publicado -eri Anales. nimero 159 de 1988. Autor del proyecto

sefior Minjsiro de Trabajo y Seguridad Social, doctor. Juan Martin
Caicedo Ferrer. (Originario de la Honorable Camara de Representan-
tes).

Proyecto de ley numero 43 de 1887 Senado (Camara 272 de 1987),
“por.la cual se fija la remuneraciéon minima mensual de los magistrados
de los tribunales y oftros funcionarios”. Ponente para segundo debafe -
honorable Senador Laureano Alberto Arellano. :Ponel'lcia-fpara segundo
debate publicada en Anales numero 123 de 1988. Autor del proyecto
honorable Senador Antonio Maya Jopete. (Originario del. honorable

~Senado de la Republica).

Proyecto de ley ntimero 105 de 1988 Senado (Camam 48 de 1583),
“por medio de la cual se aprueba el tratado de institucionalizacion del
Parlamento Latinoamericano suscrito en la ciudad de Lima €l 18§ de
novienibre de 1987”. Ponente para segundo debate honorable Senador
Ignacio Valencia Lopez. Ponencias.para primero y segundc debates.
publicadas-en Anales numero 151 de 1988, Autor del proyecto sefior Mi-
nistro de Relaciones Exteriores doctor Julio Londofio Paredes (Ori-,

"ginario-de la honorable Camara de Representantes).

- Proyecto de ley niimero 212 de 1987 Senado (Camara 227 de 1987),-
“por la cual la Nacion se asocia a la realizacion anual del Festival
Internacional de Teatro en Manizales”. Ponente para segundo debate
honorable Senador Pedro José Barreto Vacca. Ponencia para primer
debate publicada en Anales nimero 74 de 1988. Ponencia para segundo
debate publicada en Anales numero 138 de 1988. Autores del proyecto.
honorable Representante Gilberto Alzate Ramirez, y sefior Ministro
de Educacién NMacional, doctor Antonio Yepes Parra. (O'risrinario de la
honorable Camara de Representantes).

Proyecto de ley ntimers 197 de 1387 Senads (Camara 294 de 19873,
“por medio de la cual se crea la Universidad y el Centro de Investiga-
ciones del Pacifico”. Ponente para segundo debate honorable Senador
Pedro José Barreto Vacea. Ponencia para pumer debate publicada en
Anales numero 164 de 1987. Ponencia para’ segundo debate publicada-
en Analss numero 139 de 1988. Autor del proyecto honorable Represen-
tante Omar Barahona Murlllo (Originario de la honorable Camala de

Representantes).

Proyecto de ley numelo 196 de 1987 Senado (Camara 239 de 1987),
“por la cual se nacionaliza la educacién basica primaria, basica se-
cundaria y media vocacional que oficialimente viene prestando e] De-
partamento del Cesar ¥y sus municipios”. Ponente para segundo debate
honorable Senador José Ignacio Diaz-Granados, Ponencia para primer
debate publicada en Anales nimero 103 de 1688. Ponencia para segun-
do debate publicada en Anales ntmero 139 de 1988. Autores-del proyecto
Honcraple Representante Luis Mariano Murgas Arzuaga -y sefior Mi-
nistro de Zducacién Nacional, doctor Antonio Yepes Parra. (Omomanov
de la honorable Camara de Replecentanues)

‘Proyecto de ley niimero 167 de 1987 Senado (Camara 142 de 1984), .

“por medio de la cual se aprueba.el Convenio de Cooperacion. Econémi-
ca entre el Gobierno'de la Repiblica de Colombia v el Gobierno de la
Republica Popular China, suscrito en Bogotd, el 29 de octubre de.
de 1085”. Ponente para segundo debate honorable Senador-Luis Carles
Galan Sarmiento. Ponencia para primer debate publicada en Anales
nimero 140 de 1988. Ponencia para segundo aebate publlcaaa en
Arales numero 139 de 1988. Autor del proyecto sefior Ministro de Re-
laciones Exteriores, doctor Julio Londofio Paredés. (Originario de la .
honorable Caimara de Rem esentantes).

- Proyecio de ley niimere 236 de 1984 Senado (Camara 39 de 1984),

“por la cual se adiciona-la Ley 145 de 1960, reglamentaria de la profe-
sién de contador ptblico y se dictan otras disposiciones”. Ponente para
segunido debate honorable Senador José Ignacio Diaz-Granados. Tex-
to deifinitivo del proyecto publicado en Anales nimero 145 de 1988.
Attior dei proyecto honorahle Representante Horacio Serpa Uribe: (Ori-
ginario de'la Henorable Camara de Representantes).
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‘Proyécto de ley numero 27 de 1988eSe1'1ai10, “15(_)1: medid de la cual

se aprueba’el Actierdo de Cooperacién entre el Goblerno de la Republica
de Colombia -y el Instituto-Latinoaniericano de las-Naciones Unidas pa-
ra la prevencion-def delito y eltratamiento del delimcuente (ILANUD);
firiqado en Bogota;'/egl_ 7 de junio de-1988", Proyecto publicado en Anales
niimero 51 de 1988. Ponencia para primero y segundo debates publica-
das.eii Analesnumero 139 de 1988. Autor del proyecto sefior Ministro de
Relaciones ‘Extériores, doctor Julio Londofio Paredes. (Originario del
honorable Senago -de la REpiiplica_). . :

de 1987 Senado (Camara 002 de 1987),

Proyects-de ley namero 121 '
"la celebracion de los 135 afos de

“por la cual la Nacion se asocia a
la fundacion del Muricipio® de Viani,
marca, rinde tributo-de adimiracionn a sus fundadords 'y se dictan
otras disposiciories’. Ponente para segundo debate honorable Senador
Miguel Santamaria Davila. Ponencias para primero y segundo debates
 publicadasen Anales nimero 132 de 1988. Autor del proyecto honorable
Representante Armando Rico Avendafio. (Originario de la honorable
Camara de Representantes).

Proyecto de 1¢y nitmero 163 de. 1986 Senado (Camara 146 de 1987),
““por la-cual la. Nacion se asocia a la celebracion de los 55 anocs de
fundacion .del Muaicipio de Puerto Salgar, Departamento de Cundina-
marea, rinde tributo de admiraeion a-sus fundadores y se dictan otras
disposiciones”. Ponente para segundo debate honorable Senador Mi-
guel Santamaria Davila. Ponencias para primero y segundo debates
publicadas en Anales nimero 137 de 1988. Autor de] proyecto honorable
Representante Armando Rico Avendafio. (Originario de la honorabie
Camara de Representantes). .

Froyecto de ley nimero 181 de 1987 Senado. (Camara 182 de 1987),
“por la cunal la'Nacion se asocia.a la conmemoracion del primer cente-
nario de vida -politica. municipal de Herveo, en el Departamento del
Tolima, rinde tributo.de admiracién a sus fundadores € hijos ilustres
y hace apropiaciongs en el presupuesto nacional y se dictan otras dis-
posiciones”. Ponente para segundo debate honorable Senador Jaime
Pava Navarro. Ponencias para primero’ y segundo debates publicadas
en Anales numero 171 de 1987. Autor del proyecto honorable Represen-
tante Héctor Deehner Borrero. (Originario de la honorable Camara de
Representantes). ’ . . : ’

Pi‘oyectb»de ley. nfimero 83 de 1988. Senado (Camara 45 de 1988),
“por medio de la cual se aprueba el.Convenio Comercial entre la Re-
ptiblica de Colombia ¥ la Repnblica de Portugal suscrito en Lisboa el
28 de diciembre de 1978”. Ponente para segundo debate honorable
Senador-José Maria Cdabrales. Poneneia para prinfer debate publicada.
en Anales niimero 128-de 1988. Ponentia para segundo debate publicada
en Anales numero 148 de 1988. Autor del proyecto sefior Ministro de
Relacioneés Exteriores; dector Julio Londofio Paredes. (Originario de la
honorable Camara. de Representantes). :

Proyecto de-ley nimero 86 de 1988 Senado (Camara 63 de 1983),
“por la cual se. honra la memoria del-Presidente de la Republica José

. Luis Fernandez Matrid”. Ponente para segundo-debate honorable-Se-
nador David Tcherassi Guzman. Ponencia pata primer debate publi-
- cada en Anales ntunero 130 de 1988 -Poriencia para.segundodebate pu-
blicada en Anales niimero 143 de-1988. Autor del proyecto ‘honorable
Representante José Fernandez Fernandez de Castro: ‘(Originario de.la
honorable Camara de Representantes). - ’ C

Proyeeto 'de 16y-niuneie’ 25 de 1987 *A_Seﬂa(iiif ‘-_(‘_(‘ngniara‘«zﬁo de-1987),"
Ponente para -

“por- la- cual se-actunaliza la’ legislacion, cooperativa’:
segundo .debate-honorable Senador-Alvaro. Uribe Vélez. Penencia para
primer debate. publiéada én Anales numero. 148-de. 1988. Ponencia para
segundo debaie ¥ lo .ent
nimero 166 «de -1988. Autor del proyecto honorable Seniador Ernesto
. Samper Pizano. (Originario del ‘honorable Senado de™ta Repiiblica).
. Proyecto de ley nimero-214 def 1987 Senado-(Camara 172 de-1987),
.- “por medio de larcudl se nacionalizan e 4ncerporan-al Plan Vial Nacio-
ndl unas carreteras-en el'Departamento del-Tolima”. Ponerite para se-
gundo.debdate honorable’ Senador ‘Emilianoe Isaza Henao. Ponencia para
“pi’iiner,'debaté*~p1tbli‘cada*én‘ Anales nimero, 67:de 1988. Ponencia para
- ‘segundo debate’ publieada éil: Anales numero: .
proyectoshonorable :Repres’en"'ta"n-teﬁécﬁor» Pechner-Barrero. (Originario
de la honorable Cairiara de Representantes). ' :
Proyecto-de ley niimero- 95" de 1988 Senado: (Cimara 112 de 1988);
“por la cual .se conceden unas qutorizaciones al Ministerio -de Obras

Publjcas y Transporte para naciondlizar una carretera en el Departa--

mento del Caqueta”. Ponente para §egundo debate honorable Senador

Jesus. Namen Rapalino. Ponencia -para priniet " debate publicada en-

Anales numero-111 de 1988. Ponencia -para segundo debate, publicada
en Anales niunerp-138 de’ 1088. Aufor del proyecto honorable: Represen-
tante Rodrigo Hernando-Turbay Cote. (Originario de la hionorable Ca-
mara de Representantes). - ' -
Proyecto de ley niimero 115 de 1988 Senado, “por la cual la Nacion
colombiana celebra las bodas- de plata de ‘la’ Universidad de Cordoba
y se. dictan algunos recurses para obras conmemorativas”. Ponente
para segundo debate honorable Senador Amatry Garcia Burgos. Pro-
yecto.publicade en Anales numero 128 de 1988. Ponhencias para primero

y segundo debates publicadas en Anales nimero 143 de 1985. Autores

Senador Edmundo Lopez Gomez, seflor Ministro
doctor Manuel Francisco Becerra ¥y honorable

del proyecto honorable
‘de Educacién Nacional,

Departamento de Cundina-.

. Ponente para.segundo.debate honorable

texto -definitivo del proyecto publicado .en Anales}

144 de 1988, Autor del: 1'otras:
‘;;yhonom'_blesl-';senadoxe's “pélix-Tovarl.
. nados Alzamora. Proyecto publicado en

Representante Franheisco José Jattin Safar. (Originario del honorable
Senado de la.Republica). o : :

Proyecto-de ley nhniero-23-de 1988. Senado, “por medio de la- cual
se aprueba el Convenio Internacional sobre Responsabilidad- Civil por
danos causados por la contaminacion de las aguas del mar por hidro-

. garbulfos,ﬁde_lgsg y.su protocolo de 1976". Ponente para segundo debate
honorable Senador Ignacio Valencia Loépez. Proyecto Publicado en
Anales numero 56 de 1988. Ponencia para primer debate publicada €n
Anales numero 123.de 1988. Ponencia para segundo debate publicada en
Anales numero-143 de 1988. Autores del proyecto sefior Ministro de Re-~
laciones Exteriores, doctor Julio. Lonhdofio Paredes, y sefior Ministro de
Defensa Nacional, General Rafael Samudio Molina. (Originario del
honorable Senado de la Republica). .

Proyecto de ley néimero 68 de 1988 Senado, “por la cual se naciona-
liza e incorpora al Plan Vial Nacional una carretera en el Departa-
mento del Cesar”. Ponente para segundo debate honorable Senador
Edgardo Vives Campo. Proyecto publicado en Anales niimero 89 de 1988.
Ponencia para primer debate publicada en Analeés nimero 107 de 1988.
Ponencia para segiindo debate-publicada en Anales nimero 139 de 1988.

. Autor del proyecto.honorable Senador José Guillermo Castro Castro.
(Originario del honorable Senado de la Republica). i

Proyecto de ley niimero.190 de 1387 Senado (Camara 161 de 1987),
“por medio de la cual se autoriza al Gobierno Nacional para que
nacionalice .e incorpore al Plan Vial Nacional unas carreteras en los
Departamentos del Cauca y Valle”. Ponente para segundo debate-’
honorable Senador Emiliano Isaza Henao. Ponencia para primer debate

. publicada en Anales numero 47 de 1988. Ponencia para segundo de-~
bate publicada en Anales pnumerc 144 de 1988. Autor del proyecto hono-
rable Representante Clemente Carabali Solis. (Originario de la honora-
ple Camara de Representantes).

Proyecto de ley.m’zmeroﬁﬁ' de 1988 Senado, “por la cual se modifica
parcialmente la Ley 24 ¥ otras disposiciones”. Ponente para segundo
" debate honorable Senador Pedro José Barreto Vacca. Proyecto publi-
cado en Anales numero 90 de 1988. Ponencia para primer debate ¥
_pliego-de modificaciones' publicados en Anales namero 139 de 1988. Po-
nencia para segunde debate publi¢ada en Anales numero 159 de 1988 y
texto definitivo del proyecto publicado en Anales numero 164 de 1988.
_Autor del proyecto .sefior Ministro de Educacion  Nacional, doctor
Manuel Francisco Becerra Barney. {Originario del honorable Senado
de la Republica). I

- Proyécto de ley nitmero 146 de 1988 Senado (Camara 75 de 1988),
“por medio de la cual se-dispone el suministro de calzado y vestido de
labor .para los -empleados del sector publico”. Ponente, para segundo
debate honorable Senador Ratl Orejuela Bueno. Ponencia para prinier
debate publicada en -Anales numero 153 de 1988. Fonencia para segundo
.debate publicada.en Anales numero 164 de 1988. Autor del proyecto
-sefior Ministro-de. Trabdgjo ¥ Seguridad Social Juan Martin Caicedo
Ferrer. (Originario de la honorable Camara de Representantes). '

Senado, “por medio de la cual
Salle’ en la- Uvita, ‘Boyac¢a’”s

" “Proyecto de ley numero 138 de 1588
se cambpia el nombre-del Colegio “La.

dena. Proyecto publicade en-Anales nimero 143 de 1988. Ponencia, para
. primer debate publicada en Anales niimero 159 de 1988. Ponencia
.para segundo; debate publicada en Anales numero, 171 de 1988. Autores' '
del proyecto nonorable ‘Senador Gustavo Rodriguez Vargas y. sefior
Miristio® de Educaci6n Nacional, doctor Manuel Francisco Becerra.
(Orggihai'ri'd del honorablé S¢nado de'la Republica). S

. -Proyecto de ley ntmero 153 de. 1388 Senado (Camara 161 de 1988),
-“por médio'de la cual’se-crea €l Forido de Prevision Social de Notariado
RS 'Regis’tro’,‘zF@NPRENOR-, -y-sé dietan otras _disposicibnes”. Ponente
para .segundo -debate.- honorable: Senadora’ Olga Duque .de. Ospina.

Ponencia parg primer debate-publiéada-en-Anales niumero 164 de 1988,

" Autor del proyecto sefior Ministro de Justicia, doctor Guillermo Plazas
.Alcid. (Originario.de la honorable Camara qe.Represe‘ntantes);

Proyecto de. ley niimero 36 de 1988, “por la cual se reconoce la

ingenieria-pésquera comae-una -profésion; se: reglaménta su ejercicio en

‘el pais y se dictai‘otras :disposiciones”: Ponentes para segundo debate

"Zambrano, José Ignacio Diaz-Gra-

Anales numero 53 de 1988.

Ponencia para priinér debate publicada en Anales numero 90 de 1988.

Ponencia ‘para segurido’ débate publicada -en Anales numero 164 _de

1988. Autor del proyecto Hororable Senador Miguel Pinedo Vidal. (Ori-

ginario del honorable Senado de la Republica). -

V*.

Lo qi,xc propongan los honol:ables- Senadores y los sefiores Ministros
del Despacho. .

" E1 Presidente, 'ANCIZAR LOPEZ LOPEZ

El Primer Vicepresidénte, IGNACIO VALENCIA LOPEZ

El Segundo Vicepresidénte, ALFONSO VALDIVIESO SARMIENTO

El Secretario General, Crispin Vil]azén de Armas.

Senador “Alberto Marin Cars" -
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PROYECTO DE LEY NUMERO 176 DE 1988 .

" por Ia cual se modifica el CédigoZNa'wional de Transito

- -~ Terrestre. - -
'

X .
) ¢ De las antoridades de transito.

Articulo 1° El articulo 3¢ del, Decreto-ley 1344 de

. 1970, quedars asi: .

.Articulo 3° Son autoridades de transito las siguien-
tes: . (. :

1. El Ministro de Obras Ptblicas'y Transporte. -
2. El Instituto Nacional del Transporte. -

3. Los organismos de transito del nivel deparﬁamen- .
_ tal, distrital, metropolitano, intendencial y. comisarial

¥ ‘sus respectivos agentes de transito.
4. Los alcaldes.municipales. .

~ b. Los organismos de transito ihu’nicipales y sus -
agentes de iransito. S .

6. Los inspectores de policia. - . i

7. La Policia Nacional en sus cllerpos especializados
de Policia Vial y Policia, Urbana deé Transito.

- .Articule 2° Derégase el articulo 4° del -Decreto-ley -

1344 de 1970. :

Articulo 3% El-articulo 5° del Decreto-ley -1344 de

1970, quedara asi: .

-Articulo .59 Corresponde al Inffa absolver las con- -
sultas que le someta el Gobierno, presentar las inicia-

tivas que juzgue conveniéntes en 1a materia y cumplir
las funciones que le sefialen la le§ y sus reglamentos,
yv-las consultivas y de inspeccion' que le fije el Go-
bierno.. - - . Lo -
' s S

-+ De las eScuelas de ensefianza -automovilistica.

.Articulo 4° El articulo 2° de la Ley, 33 de 1986 modi-

ficatorio del articulo, 12 del Decreto-ley 1344 de 1970,

quedari asi: . .

Articulo 2° Las escuelas de enséfianza automovilis-
tica pudblicas o privadas, necesitan para su funciona-
niiento” licencia- del Intra, otorgada' a- través de su
oficina central o de sus direcciones regionales, reno-

_vable cada dos (2) afios, para 10 cual el Gobierno

Nacional determinara los requisitos que ‘deben cuinplir.
Articulo 5° El articulo 32 de la Ley 33 de 1986, modi-

ficatorio del articulo 13 del Decreto-ley 1344 de 1970, _

quedard asi: . . )

Articulo. 3° El Intra, prévia asesoria del Sena, deter-
minarg los programas de’ ensefiatiza, equipos, acceso-
rios de los vehicules de ensefianza, y demas requisitos
pedagdlgicos que. se exigiran a las escuelas de ense-
fanza automovilistica para. el otorgamiento de la li-
cencia de funcionamiento. . ’

Artfeulo 6° El articulo 49 de 1a Ley 33 de 1986, modi- "

ficatorio del articulo 14 del Decreto 1344 de 1970,
quedara asi:. : : ! .
- Articulo 4° El Intra controlara, periédicamente el

funcionamiento de las escuelas de ensefianza automo- -

vilistica' ptblicas o privadas, vigilara el cumplimiento

de’los programas establecidos’y de las normas que re-
. ‘gulan ‘su funcionamiento. . i : :

-El -Gobierno Nacional determinara el régimen de
sanciones aplioables por el incumplimiento a.lo precep-
tuado eh el presente articulo.

? Articulo 7? El articulo.5° de la Ley 33 de 1986, mo-"
dificatorio del articulo 15 del Decreto-ley 1344 de 1970; -

quedars asi: i .
- Articulo 5° Todo instructor en técnicas de.conduc-
cién para desempefiar si: oficio, requiere la correspon-

diente licencia expedida por el Intra, previo el lleno-

de los requisitos, que para tal efecto establezca este
Instituto. i

Parigrafo 1° La licencia de .instructor en técnicas

de conduccion tendria validez en- todo el- territorio
nacional y debera ser exhibida a solicitud de la auté-

ridad competente. 4

Paragrafo 2° Los posesdores de licencias de instruc-
tor en, técnicas .de conduccién al momento de entrar
en vigencia la presente ley, -deberdn presentar .un
examen en el Intra para convalidarlas con lo cual se
haran acreedores a la licencia definitiva. Esta licen-
cla’ tendréd vigencia indefinida. ' .

IIx :
De ia licencia de conduccion.

"Artienlo 8° El articulo 8°'de la Ley 33 de 1986, mo-.
. dificatorio del articulo 18 del Decreto-ley 1344 de 1970,

quedara asi:

Articulo 82 Nadie podrd conducir vehiculo alguno
en ¢l territorio nacional sin llevar consigo ‘la corres-

. pondiente licencia de conduccién.

Estan eximidos de! deber de portir licencia:

1. Los aprendices que conduzcan vehiculos auto-
motores, ‘acompafiados por su instructor autorizado.:
' 2. Quienes en caso -de pérdida u otro motivo legal
hayan obtenido de las autoridades de: transito permiso
especlal para conducir. La vigencia de este permiso

" serd de sesenta (60) dias habiles.

- dificatorio ,del articulo.20 del Decreto 1344 de 19170, -

Articulo 9? El articulo 9° de la Ley 33 de 1986, mo-
dificatorio del articulo 19 del Decreto-ley 1344 de 1970,
quedara asi: -

Articulo 9° Las licencias de conduccion seran de 1a§
siguientes categorias:

1. Para conducir motocicletas. ‘

2. Para conducir vehiculos agricolas o. industriales
en vias publicas.

3. Para conducir automdviles, ‘camperos y camio-

netas. . E . - .
4. Para conducir camiones rigidos, buses y busetas.
5. Para conducir un conjunto de vehiculos o trac-
tocamiones.

Parigrafo. Para la conduccién de vehiculos de ser-
viclo publico de pasajeros se agregara la létra “p»
a las licencias de conduccién de cada una de las cate-
gorias tercera (3%) y cuarta (49! ’

. Articulo-10, EI articulo 10 de la Ley. 33 de 1986, mo-

quedara asi:

-Articulo -10. Para obtener la licencia de conduccién

s€ requiere: :

1. Tener la edad exigida. .

‘2. Saber leer y eseribir; -

3. Demostrar aptitud fisica y mental para conducir,
comprobadas mediante examenes médicos y sicotéc-
nicos, practicados por orden de la autoridad de tran-
sito. - :

4. Demostrar, aptitud - para conducir e} vehiculo -

respectivo.

-5. Demostrar conocimiento de las normas vigentes
de transito y de seguridad vial, de acuerdo con la re-
glamentacién que para el efecto expida el Gobierno
Naecional. S N .

..6. Demostrar conocimientos de primeros auxilios.

Pardgrafo 1° Para la obtencién de licencias de con-
duccién, los conductores de vehiculos de servicio pu- -

blico y los de categoria cuarta (42) y quinta (52)

.deberan demostrar conocimientos de mecanica.

Pardgrafo 29 Las personas menores de dieciocho (18)
20s y mayores de dieciséis (16) podran solicitar licen-
cia de conduccidn de vehiculos de servicio particular,
para las categorias primera (12), segunda (22) y ter-
cera (3% para lo cual requeriran permiso autenticado
de quien ejerza la patria potestad, tutela o tenga la
representacién fegal y caucién bancaria, hipdtecaria,
prendaria o de seguros, por cuantia equivalente a qui-
nientos (500) ‘salarios minimos para garantizar la in-
demnizacién de los dafios que pueda ocasionar.

Parigrafo 39 Las personas que establezean su
domicilio en Colombia y hayan obtenido licencia de
conduccién en pafs extranjero, podrén convalidar di-
cha licencia, para lo cual el Intra detérminars el
tramite a seguir. ’

“Pardgrafo 4° El Gobierno reglamentars lo relacio-
nado con el examen médico y sicotécnico para condu-
cir. .

Articuloe 11. Deréganse los articulos 11, 12, 13, 14,15,
16; 17, 18 y 19, modificatorios de los articulos 22, 23,
24, 25, 26, 27,-28, 29 y 30 del Decreto-ley 1344 de 1970,
respectivamente.

- Bl Gobierno Nacional determinars los requisitos que
se deben cumplir para la obtencién de las licencias de
conduccion en las diferentes categorias.

‘‘Articulo 12. El articulo 20 de la Ley 33 de 1986, mo-
dificatorio del articulo 31 del Decreto-ley 1344 de 1970,
quedara asi: ’ .

Articulo 20. La licencia de conduccién de categoria
cuarta (4%) permitird a-su titular la conduccién de
vehiculos para los cuales se requieren licencias de ca-
tegoria segunda (2?%), tercefa (3%). Y la licencia de ca~

tegoria quinta (5%) permitird la conducecién .de ve-*

hiculos para los cuales se requieran las categorias
ségunda, (22), tercera (3%) o cuarta “4%.. b
~ Articulo 13. El articulo 21 de la Ley-33 de 1986, mo-

dificatorio del articulo 32 del Decreto-ley 1344 de 1970,
quedara asfi: N -

Articulo 21. Ei Iﬁstituto Nacional ‘del Transporte .

determinars el contenido y procedimiento de los exd-

 menes que practicaran las oficinas de transito :

. quedaréd asi:

*a) De conocimientos generales de normas vigentes
de transito y de seguridad vial.

. b) De conocimientos generales de :conduccién de
vehiculos. -’ et - . -
- ¢) De conocimientos, especificos para 1a conduceion

de vehiculos de servicio ptblico.
d) De .conocimientos de’ mecénica. -
€) De conocimientos de ética y relaciones humanas,
f) De conocimientos de primeros auxilios, -

Parigrafo. El Gobierno Nacional determinars las.

condiciones para que aquellas personas que vienen
conduciendo sin la respectiva licencia, puedan obtener-
la. por- primera vez con el cumplimiento de los requi-
sitos que el mismo sefiale. -

. Articulo 14. El articulo 26 de la Ley 33 de ‘1986, mo-

difieatorio del. articulo 37 del Decreto-ley 1344 de 1970,

:.Artic_:ulo 26. La licencia de conduccién Itendré una
Vigencia de cuatro (4) afios ¥ podré ser revalidada por
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un término igual, previa solicitud a la autoridad de
transito y practica al interesado de los examenes
médicos que demiestren su aptitud fisica y mental
pbara conducir, acreditando estar a paz y salvo por
concepto de.multas. '

-Las licencias de conduccién'expedidas antes de la
vigencia ‘de la presente ley de conformidad con el
articulo 9° de la Ley 33 de 1986 modificatorio del ar-
ticulo 19 del Decreto 1344 de 1970, se refrendaran de .
acuerdo con las siguientes equivalencias de categorias
asi: i

La segunda (2%) anterior corresponde a la primera
(1*) categoria, establecida en la presente ley. o

La tercera (3% anterior corresponde a la primera -~
(12) categoria establecida en la presente ley.

La cudrta (4%) anterior corresponde & la segunda
(2%) categoria establecida en la presente ley.

La quinta (5%) anterior corresponde a la .tercera
(3%) categoria establecida én’la presente ley. .

La sexta (62) anterior corresponde.a la cuarta -
(4?) categoria establecida en 14 presente ley. :

La séptima (7) anterior coiresponde a la cuarta
(4%) ‘categoria establecida en ld presente ley. .

La -octava '(8%) anterior corresponde -a la quinta, -

(5%) categoria establecida en la. presente .ley.

La -novena (9%) anterior corresponde a la tercera -
(3% P) establecida en la presente ley. .

La décima (102) anterior corresponde a la categoria -
cuarta “P” (4% P) establecida en la presente Iey. :

Paragrafo. En cualquier momento se podra solicitar
una nueva categoria siempre y cuando se cumplan los
requisitos exigidos en la ley. . .. . .

Las licencias de conduccién expedidas con anterio-
riddd a la presente ley continuarin vigentes hasta
la fecha de su vencimiento.

-Articulo 15. El articulo 27 de la Ley 33 de 1986 mo-
dificatorio del articulo 38 del Deécreto-ley 1344 de 1970,
quedard asi: coen . : -

Articulo 27. Las licericias de conduccién legalmente
expedidas en un pafs extranjerd, seran validas a los
extranjeros turistas y en-transito para conducir en
Colombia durante su permanencia, en el pais.

Pardgrafo. Los colombianos residentes en otro Pais
que se encuentren de paso por Colonibia, podran con-
dueir con la licencia de conduceién vigente y legal-
mente expedida en el pais de procedencia.

Articulo 16. ¥1 articulo 28 de 1a Ley 33 de 1986 mo-
dificatorio del articulo 39 del Decreto-ley 1344 de 1970,
quedard asi: : ' o .

Articulo 28. La licencia de conduccion se cancelars:

1. Por disposicién de las autoridades de trénsito
basada en imposibilidad fisica permanente pars con-
ducir o las repetidas infracciones por parte del con-
ductor a las normas de transito, circunstancia esta
dltima que -serd .calificada y .determinada por el
INTRA. R M .

2. Por decisién en firme pronunciada en proceso
penal o de policia. T P

woo -
‘Dé los vehiculos en:general.

Articulo 17. El articulo 63 deli Decreto-ley 1344 de
1970, quedars asi: . - .

Todo vehiculo automotor debersd llevar un equipo
de seguridad. . ) 7

El Gobierno Nacional establecerd los elementos que .
conformarin -el equipo de seguridad, de acuerdo con
las condiciones de. cada vehiculo: .

Ademas - tanto el conductor del' vehiculo automotor

- como el pasajero que ocupe la silla delantera, deberan

llevar puesto el cinturén de seguridad mientras tran-
siten tanto en carretera como en vias urbanas. )
Articulo 18. El articulo 73 del Decreto-ley 1344 de
1970, quedara. asi: 2. ’
Articulo 73. Las autoridades de,transito o las enti-,

" dades que éstas:autoricen, revisaran: por lo menos una

vez al afio todos los vehiculos, con el fin de verificar
su correcto estado mecanico y elide los instrumentos
de control y seguridad. La anterior circunstancia se
acreditara con el correspondiente comprobante de
revision que -expidan las autoridades de transito. El
Gobierno Nacional reglamentars ‘la revisién técnico-
mecénica de los automotorés y determinarsi las san-
ciones aplicables por las infracciones a las normas

- técnicas de transito.

El “Certificado de Movilizacién”, es el tnico docu-
mento que acredita por el términd de un (1) afio, que
el vehiculo que ampara. se ‘encuentra en condiciones
mecanicas y de higiene aptas para poder movilizarse
por las vias de uso publico, que se encuentra a paz y
salvo por concepto de impuestos de circulacidn y

transito y timbre y que cuenta® con la poliza de

seguro obligatorio, establecida mediante Decreto 2544
de 1970. . . L :
" El Gobierno Nacional establecers los requisitos que
deben cumplirse para Ia expedicion y obtencién del
certificado de movilizacion. L
Articulo 19. El articulo ‘10 del Decreto 2169 de 1970
modificatorio de articulo 75 del Decreto-ley 1344 de
1970, quedars -asi: : ’
- Artioulo 10. El INTRA, determinara los distintivos
que se colocardn en la parte externa de los vehiculos
de esefianza automovilistica. . T
. o
. v :
De Ias licencias de transito.

- Articulo 20. El articulo 87 del Decreto-ley 1344 de
1970, quedara asi: : :

B
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Avticulo 87. Lia- licencia -de- transito; es la’ autoriza~. . Articulo 28. Derogase el articulo 178 del Decreto- " veliiculos: seran inmovilizados. En ¢aso dé réinctdericia
cion para que el vehiculo pueda transitar er todo €l ley 1344 de 1970. : . ' le sérd cancéldda la liceheld al fabricinte o ensam=~ -

territorio nacional,- expedida por_la autoridad com- ~“Articulo. 29, El articulo 33 de la Ley, 33 de 1986, mo- blador. .
petente, previa inscripeion del’ mishio en 14 réspéctiva - dificatorio del articulo 170 del Decrefo-ley 1544 dé ’ L -
oficina_de tramsito. f R . Y 1970; quedard asi: . - X
Lia licencia de transifo es un docunierito publico, ‘Arficulo 33. Quien- conduzea un vehiculo automGtor - e B
En elia se identificara e}Ixfgliigulg y se expréesdrd su.  sin haber obtenido la licencia de conducéion’ o ¢ué ' . Del régimen de sanclones.
destinacion, el nombre dél propietaric inscrito, €l nu- teniéndola, ésta sea de categoria gue no. alitoriée 14~ " - ) :
mero_de la placa, etc. conduceion de ese tipo de vehiculo, 0 de su clasé- d mgc;'itf!i(::l:&r?g. dfll ;&?&ﬁ? zg% g:l g’eé‘;ﬁoﬁiyd&ég%%

Articulo 21. El articulo 88 del Decreto-16¥ 1342 de servicio o sin dar cumplimiento a las restriééionés 1970, quedard asi:
1970, quedaréd asi: 7. en ella establecidas, incurrira en multa equivalenge - o 3 .
- _Articulo 81; Las sanciones por faltas al presente

Articulo 88. Todg vehiculo para podeér transitar, re« "a diez (10). salario§ minimos y el vehiculo serd inmo= . ' AT ,

quiere una plach qué.séra disefidda, elaborada: y suz vilizado. ] ©, Codigo seran:

ministrada, por él INTRA a las Ofi¢inas de- Transito, Avticiilo 30. EI articuld” 42 de la Ley 83 de 1986, -~ 1. Multa. o
con caracteres de péfm‘qg'enéié,, il}ﬁfallsr'xiisibilitizid, uni=- modificatorio del articulo 188 del Decreto-ley 1344 - 2. Suspension de la licencia de conduccion.
cidad y validez enl todd la nicion y que identificara de’ 1970, quedars asf: 7 T 7. 8. Cancélacibn de la- licencia dé conducéion.
al vehiculo externa y privativaménte: . "Ariitulo 42. Cuando un vehiculo transite por las 4. Inmovilizacién del vehiculo. :

‘Es pefmanénte por clianto todo vehiculo autorhotor vias pablicas desprovisto de llantas neuméaticas o cau- | 5. Retencion preventiva del vehiculo. ) .
debe, estar prévisto de una placa qué lo idéntifiqug,  cho macizo 0 sin que las mismas -cumplan- con. las Paragrafo 19 Estas sanciones pueden aplicarse cons
lz- cual mo podra ser remiovida o retirada del auto= especificaciones determinada$ eh el Codigd Nacional . jwita o jildependientemente. .
motor. . : o de Trénsito inourfird el responsdble en multa equi- Paragrafo 20 La multa deberd cancelarse ante la

Ts intransmisible por cuanté no puede ser transfe-  valente a veinte (20) salarios minimos sin -pérjuicio oficina de transito en .donde se cometa’la infraceion
rida de un vehiéulo & -ofro. . e de la responsabilidad que se 1€ deduzéa al coniductor o en la oficina de_transito donde esté matriculado el

“Eg tnica ‘por ‘cuanto- la norhenclatura qué colitiehe vy al- propietario por los dafios cdusados en la via. véhieulo autémotor.

{dentifica al.vehiculo deé mahera exclusiva y singular Igualmente, el veliculo serd inrfiovilizado. N . El Gobierno Nacional reglamentara Ilo pertinente .
y "solamente el veRiculo alitotiiotor al cual 1€ ha sido Articulo 31, El articulo 4¢ de la Ley 33 de 1686,. para el desarrollo del presente articulo. .
asignada_puedé poseerla. NO existira otro vehiculd ' modificatorio del articulo 190 “del Decreto-ley, 1344 ‘Paragiato 3° EL propietario del vehiculo con-el cual
autoriotor que porfte-idéntico nuimerg de placa y téh- de 1970, quedard asi: : . - se comebi6 una infraccién debe acréditar que €l y ek~
dr4 validez en todo el territorio naclofial. . Articilo 44. El propietario y el conductor de un vehiculo se encuentran a paz y salvo por concepto de

-Al tiempo de la, 1n50r1p01611 se asignarda a cada VEhicurO que transite con fredos o direccion en defi- multas, pa:ra efectuar cualduier tramite respé'c't:d' del
vehiculo un n’l’l_réler_o de plla’g:a;.d_ . * ogiof . cientes condicione% mecénicas, o sifi cumnplif eén las . vehiculo ante las oficinas de transito. . -

“E] INTRA déterminara las dimensiones, color, no- . especificaciones esfablecidas, ncurrira eri-multa equi- | | Articuls : - : - ina.

Krticulo 2%, El articnlé 93 del Déereto-ley 1344 de seré inmovilizado hasta tanto se subsanen 1as‘defi- 1970 quedard asi: It
1970, quedaid; asi: ) ciencias mecanicas. ) Afticulo 84. La inmovilizacién del vehiculo consiste”

Articulo 93..Los vehiculos automotores’ terréstres ) EI_I -igual sancion incurrird quien transite con el.  on la detencion del mismo hasta tanto desaparezcan
levaran una sola placa én la parte trasera del auto- vehiculo sin la poliza del se'ggro-.ob_llgatqulo': o o-se corrijan las causas que la motivaron y no_da. de-
motor. R . e ‘El propietario de un -vehiculo que transite sin €l Lecho a que se despoje al propietario o tenedor de la
Lios vehiculos de impulsion humana, de traceion cert{xﬁcado de movilizacion vigerte, inicurrira en multa posesion del automotor. i :
animal y la magquinaria industrial llevaran uha sola equlvglente a diez (10) salarios minimos. ) - Los vehiculos podran inmovilizarse:
placa en lugar visible. . s Articulo 32. Derbgase el articulo 53.de la Ley 33 de 1 nands el 'v%hiculo gpelre ' dic ]
Las placas de los vehiculos no podran ser retiradas 1986, n_}ochflcai:ono del articulo 199 del ‘Dlecreto-}ey chnicas s funclonar. a é)é c?\fa?l a‘glle r(i‘(u)él 13(31101:3e5\em.e;
ggf1c?ggull motivo dado ‘su caracteristica de perma~ 15%*&%5“11372'3. Fl articulo 58 de la Léy 33 de 1986, cuando transite en deficientes condiciones :ie ?géigt)%,
€ncla. . o . o P R sto-ley 1344 dirééeion, o sin llevar luces o dispositivos opticos o
1970, quedara asi: . - - “Articulo 58. -Quien repare un vehiculd en la via .2: Cuando el conductor no presente la licencia de -
-Articulo 94. 1.3 liceneia de transito se expediréd- luego plblics, parque o acera, .o el que en caso de emer- transito del vehiculo o su fotocopia autenticada.
de abierfo el folio dé matriculd o de realizadas l_g_s geneid no cumpla con 10 dispuesto en el articulo 143 'A3. C}uando el condp.ctor sea sorpyendldo sin portar
miodificaciones a que haya lugar, en la respectiva ofi- = del Codigo Nacional de Transito, incurrird en miulta - licencia de conduccién o cuando ésta sea adultera~
cina de transito y contendrd los siguiertes datos: equivalénté a digz (10) salarios minimos. . da, falsificada o ajena.

arabie de Thotor o regiabe sus numeros sin 4. cuando el conductor se encuentre conduciendo
: en estado de embriaguez o drogadiceion. .

5. Cuando se transporten materialés inflamables

o' corrosivos, explosivos 0 venenosos o combustibles,

‘i Clase de vehiculo e identificadion plend del mis- Quifen ce de D gral '
" mo. : : : . autorizacion o _que circule en vehiculo automotor que -
9. Destinacién y servicio que prestara., not posea la- plagieta de idéntificacion, debiendo. lle-

nacion y Servicio J-e T Qi ie7 (10) sa-
3" Nombre, domicilio, direccion e identifidacion del varla, iricurrira en multa equivalente @ diez a ) . )
propietario. ' o . larios miirifnos, sin' perjuicio de la accion penal co-~ Sl}é 135 H_legldas de seguridad adecuadas. ,
4. Cualquier limitacién de la propiedad.. rrespondieiite. - o 6. Cuando- sea conducido €l -vehiculo por persona
. . ‘Quien: efectie maniobias de retroceso en lds vias - ¢on licenciz ‘de conduccién de categoria inferior s

5. Numero de placas asignado. -

. 6 Los demés que determine el INTRA ia autorizada, sin ella o desobedeciendo sus restric-

ciones. '

publicas; salvo casos de efnérgenéia, ineurrird en
7. Guando el conductor no porte la poliza’ vigente'

multa de cinco-(5) salarios minimos.

o ) - Si el conductor de yehiculo automotor o si el pa- , " "

- ‘ v o .. sajero qué ocupe la silla délantera no lleva puesto el d_"ér e 0’91‘3“?1”}01- infracel istas eri 16
De la 'conduceién de vehiculds. i cinturén de seguridad al transitar tanto en cafrébe-- & 11}__ ci% 8caso;22 ed as 1tn ra(;cx{?ntes previstas en log

i B} i . ras como en vias urbanas,- incurrird el conductor en articn.os . y ac e este estatuio. . - n
Articulo 24. Derégase el articulo 146 del Decrefo-  multd equivalenite a citico (5) ‘salarios minimos:” 9. En los demés casos que determine el INTRA. .
ley 1344 de 1970. e B arti " A ‘Articilo 39. EI -articulo 85 de la Ley 33 de 1986,
SN , S - Articuls 3%, Fl articulo 71 de la Léy 33 de 1986, o~ medifleatorio del articulo 231 del Decreto-ley 1344
Articulo 25. El articulo 147 del Decreto-ley 1344 de dificatorio del articulo 71 dél Decreto-ley 1344, que- de 1070, quedars asi: : : .
1970, quedara asli: ) . ~dard asii | . e - Articulo 85, La retencién del vehiculo consiste en
Articulo 147. Se proliibe a los conductores detener Articulo 71. El conductor de un bifs de servicio pi~  Ja detencién del mismo, trasladandolo a las depen-
siis vehiculos dentro deé la zona, déstinada al tramsito bliéco urbaho que ’fransp,ofte pisdjeros. en la - zona dencias que.para tal efecto tengan las autoridades de”
de peatonés. . . . comprendida entre la registradora 'y la puerta de en- transito y hastd tanto la autoridad administrativa. o
Teualmente se prohibe a los conductores deténer sus trada, incurfira en multa de un (1) salario minimo — judicial, seglin sea €l caso, ordene su entrega. ' .
vehiculos.en aquellos lugares donde exista la cefinl gé:  bor cada pasajero.transportado.en esas condicionés. - cuando se trate de la retencién de vehiculos de
prohibido estaciGhamiento, salvo en aquellos casos de Los conductores de vehiculos de transporte inter- ° gérvieio publico, ésta se cumplird con la entrega del
dafios’ riécdiicos o de fuéfza mayor, circunstancias - . municipal de pasajeros incurrira_ci igual saneidl  yehiculo a la empresa a la cual se encuentre legal~
en las cuales el vehiéulo no podré perifiariecer en-  cuando transporten personas por fuera de la €arro-.  mgéiite vineilado, para que ella satisfaga bajo su res-
dicho sifi6 por un lapso mayor de dos (2) horas. ©ooceria. N . L - ponsabilidad la falta de reduisito legal que dio origen:
’ ' -Y en general la presente sancion se aplicara a todo o 1a reteneifh, so pena de incurrir en multa hasta de

VII - . vehiculo -automotor que transporte - pasajeros .6Xc€~ cinclerita (50) salarios minimos. - .

I S VT S S : dieindo el cupo permitido para la tlase de vehiculo. . B ) P L.

Dé las velocidadés niaxinias y minimas. ; _Los vehiculos podran retenerse preventivamente solo

Articulo- 35. El articulo 76 de la-Ley 33 de’ 1886,. : JELMGU .
modificatorio del articulo 222 del Decreto-ley 1344 de en los. sighientes casos:
1970, qiiedara asi: , 1970, quedard asit: . vl -1. Por Ogdell J%dig{al. s dn o TesgEotivas
Articulo 148:.El.Gobierno Nacional dsterminary las® Articulo 76. Ta émpresa o el propigtatio de_bus, 2. Cuanco Sf {1 e 5 o 11:-1 O S erial.- a%iﬁa o
vélodidades maximas .y Tnininias perinitidas para la. - huseta, o microbis de serviclo publico .que perr, ; S a“torizai’mni‘e s K motor, chasis 0 serial, ¢
L0 e 26 tos vonieulos automotorés terrestres. e’ . Tausito. s téner puerte, de’ sepuridad 0 salidid de  CRITOCOTI 81 TETITL jado el motor, chasfs
; ' 8¢ . Gnergéncia o sin cumplir con las-especificatio : 3. Cuando se_hubiera regrabado el motor, chasis
i ! o serial del vehiculo.
4. En los casos de adulteracion de taximetro.

' Artiotilo 26. 1 afticulo 148, del Décreto-léy 1344 de

acuerda gor. Ia fopogiatia del bramo y 1as cardcteris: tablecidss, sfolrzird en hulte_eqivalento a breifta:
; 5 e RanSite mitinicinale PP : galarios minimos y el vehiculo ho’podra ransi- - , 2 _ jy .
1it§g;s§§?321d%%§§rigg gs%%%ﬁ é’?é“%‘:;‘é?éesde‘éﬁi?ﬁ‘;. tar basta su acondicionamiento. Igualmente, el ver. 5. Cuando ugé"fa*;m“ll:c:;a’gg;‘;issglné‘igg‘ggs0333“‘33
rom 156 velooidades en 14§- via§ urbanas. SR pieulo” sexd inmovilizado. R ol XD onal do transito P

“Li velocidad permitida én 13§ carfetéras serd deé- En este caso el vehiculo sera _entregado. por. las” gegmeu I1:'1do un vehiculo transite con placas adulte-
terminada por la- autoridad encargada del-ménteni='. autoridades dé transito & lasemprésa correspondiente, Ons o falsificadas .

miento v conservacion dé dicha via. : ! hecho del cual se levantara un acte; previa constitu-y as 0 1a st . A

- v T ¢ _ 1. Cuando- ocurra accidente de transito en el cual

cién de poliza expedida por compafiia de segurd Gue R . :
D D p D ce d se presénten personas heridas o muertas.

R T2 e Cre o gayantice” el pago. de la sancion o coitsignacion de la € PLOSCLILLEL BLos e, e C oA i
o yHr o - .. misma ante I4. oficina de transito cofrespondiente. 8. Cuando ocurra accidente dg taansmq_yne}m(}forn-
D¢ las faltas. _ -~ ' paragrafo. E1-INTRA establecera.el plazo- para. que g(.;lr‘;gof no-porte la poliza vigente de seguro: OLTIEA™
Ajtieide- 27. ELaxticnlo. 20 de 1& Liey 33 de 1986, mo- -~ - 1&- %r?t%ris&ieou%?pxetano cum1‘)1a c? n: 10 pz;e‘g‘:eptligdo‘ -9. Cuandg la-licencia de transito no corréspondy &
dificatério dél Decreto=ley ‘1344 de 1970, quedars asi: . Avficulo-.36. El articulo 77 de- la.. Ley 3% de’ 1086, . ias‘ carggtengt_ll%as ((iiel tipo de vehiculo o cuando ésta
Articulo 29. El transito- de los veliiculos de ense~ — moditicatorio del articilo 223 del.Decreto-16y 1844 dé haya stdo "adulterata. N N
fianza sin los distintivos .reglamentérios, serd san- 1070, quedard asi: . - .. . . T . . oo -3¢ - Lo, ;El;l_,l,os demas casos queé el INTRA determine.,
cionado con multa equivalente al valor de diez: (100 © T Artieulo 7. La efisampbladora o fabricante de cafro= - Articulo 41. El articulo 88. de la Léy 33 de 1986,
salarios minimos; a cargo dé la respéctiva escuela de cerims: dé Gualquier tipo' de vehiculos; que, los. venda: modificatorio dél articulo 234 del Decreto-ley 1344 de
conduccion. o e - - . -—sin que ellos cumplan con las homologacioiies estahlé= 1970, quedara asi: - o . .
“EI transito: 48 dichos vehioulos sin éumplif con las ¢ldas por el INTRA o las. @éspecificaciones establecidas . Articulo 88.° Los informes de 'las autoridades de
especificaciones contenidas en el artidils- 74 dél De~ | - por los afticulos 46, 50, 51, 67, 69,71y 72 del Decreto-ley- transito” por las infracciones previstas en _esta’ ey
creto-ley 1344 de.1970, hara incurrir a la respectiva 1344 de 1970, seran sancionados, con. multa equiva- deberan indicar siempre el niniero de la liéencia de

escuela de conduceion en multa equivalente a cincuen- lente a cuatrocientos (400) salarios-minimos por cada c'ongiudcién y en su defecto el namero de la placa ‘del
ta, (50) salarios minimos. vehiculo dque expendan en esas ‘condiciones y tales vehiculo respeetivo.
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Paragrafo. Los comparendos que elaboren las auto-

ridades de transito en el caso de la infraceién prevista:’

en el inciso 22 del articulo 205 de este Estatute, cuando
ge trate .de personas gue evadan ‘el pago del peaje,
“deberan ser enviadas al Ministerio de Obras Publicds

y Transporte, entidad que reglamentaré, el proeedi-- .

‘miento a seguir para hacer efectlvas las multas a que
hubiere lugar.

Articulo 41. El artlculo 92 de la Ley 33 °de 1986, modi-
-ficatorio del articulo 238 del Decre’co ley 1344 de 1870,
-quedars asi: g

Articulo 92. La autorldad de "transito qile presencie
.la, comisién de una contravencién a las normas esta-
-blecidas en este Codlgo ordenari detener la marcha
.del vehiculo y previa amonestacién al conductor lo
‘anotard en una orden de-comparendo que para tal fin
flevara consigo, en 1a ‘que ordenara al-infractor pre-

igentarse ante las autoridades de transito competentes .

dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes. Al
-conductor se le ent:regara copla de 1a .orden de com-
.parendo.

Si no compareciere sin Justa causa comprobada. en
-este tiempo, la multa sera aumentada hasta en. un
-60% ¥ el proceso seguird su curso.

La orden de comparendo debers sér firmada por el:
conductor. Si éste se niega a' firnjar o0 a presentar la
hcencm firmara por él un testigo. Contra el informe
~del agente de cn‘culacmn firmado por un testlgo sola—
mente procede la tachd de falsedad Si el mfractor no
.atlende el llamado de la autoridad de fransito, dicha
-orden se hara efectiva al vehiculo correspondiente,
-para 1o cual bastara la inclusion en el comgarendo
-del numero de la placa del vehiculo:

El ~INTRA determinard las caracteristicas del for-
mular)o de comparendo tnico nacional, asi como. su
_sistema de reparto. En él se indicara al conductor
‘que tlene ~derecho a’ nombrar un- apoderado si lo
“desea, y que en audiencia que se 1€ cite, se practlcaran
‘las pruebas que solicite, indlcando ademas la of1cma,
de transito a que debe comparecer.

Paragrafo 1° La autoridad de;transito entregara
dentro de las doce (12) horas- habilés siguientes &l
- funecionario competente la Gopia de la orden dé-com-

“parendo so pena de incurrir en causal de mala con- -

~gjucta

:’ Cuando se trata de. Agentes de la ‘Policia Vlal la
entrega de esta copia se hard por conducto del co-
mandante de la ruta, o del comandante dxrecto del
servicio.

Parsgrafo 2° En. caso, de que Ta, jhfraccién se cometa

en un vehiculo de servxclo pubhco -la autondad de
transito correspondiente mformara dentro de- los ‘tres
(3) dias siguientes a la empresa, 2 la cual esté afiltado
"¢l vehiculo, la sané¢ién impuesta; ,salvo que se trate
. de servicio pubhco individual, : - %y

No se surtira ningtn. tramite. de' los establecidos. en
la. presente ley, hasta tanto no se’ notlfxque a la
empresa

“Incurrird en causal de mala ¢onducta la automdad
de “transito que’ no cumpla la obhgacién a ella” im-
puesta en el presente articulo. !~
. Paragrafo 39 Las sanciones se lmpondran al con-
~ductor” responsable de la infraccién o, én caso de no
-ser pesible sd - “identificacion, -al vehiculo respectxvo
para el caso de la sancién de multa.

Paragrafo 4° Las oflcmas de transito estaran obh- ’

actualizados -los "datos. del vehlculo mfractor -COR’ na-
. mero de placa.

':desarrollo -del ‘presente artlculo . \

. Articulo 42. El articulo 112 de la Ley 33 de 1986
modificatorio del articulo 257 del Decreto—ley 1344 de
1970, quedara asi: -
. Articulo 112, El recaudo por concepto .de multas,que
. se causen por la comisién de las infracciones a las
- normas del Cédigo ‘Nacional de Transito COrrespon-
dera -y serd para la autoridad que la imponga..

. Exceptuanse de 10 dxspuesto -en.el inciso antenor los
recaudos por concepto de muiltas orlgma,das en el no
.-pago.de los peajes de que.trata el articilo 205 de. este
.‘Estatuto, ubicados en las vias cuyo mantenmnento y
conservacién corresponda al Ministerio de Obras
Pubhcas y Transporte y/o al Fondo Vial Nacmnal
Estas multas al igual que las originadas en- las demis
““infracciones que ocurran en las-carreteras naomnales
deberan ser pagadas al Ministerio de Obras Publlcas

"y Transporte.

Paragrafo 19 El recaudo por concepto de multas se
desltmara a planes de trallslto educacxon y ,segurldad
- via

Paragrafo 2° Si las ‘multas no fueron canceladas
dentro de los veinte (20) dias sigulentes’a 1la fecha
en que quede ejecutoriada la resolucién que la impuso,

jse sancionars al infractor con®la suspension. .de la

licencia de conduccién hasta cuando pague. -
Articule 43. La presente ley rige a partir de la fecha

de su expedicion y deroga todas’las dlsposmlones que
" le sean contrarias.

Luis Fernando Jaramillo Correa
M'inistro de Obras. Pl’lblicas y Transporte.
PRESENTACION
del Proyecto de ley ntimero 176 de 1988, “por la cual
se modifica el Cédigo Nacional de Transito”.

El proyecto de ley que me ‘permito presentar’a
consideracion de la Comision Sextd del honorable

© Senjado de la Replblica, busca corregir algunas-incon-

=
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sistencias, hacer las necesarias Precisiones y llenar Ios
vacios detectados en la aplicacion ‘del ‘Codigo Wacional

de Transito. Como es de conocimiento de la ‘Comisién

-este Cadigo- file modificado” por ultima vez mediante
1a Ley 33 de 1986. A continuacién presentaré las

consideraciones generales que han gulado el proyecto

-presentado por el Gobierno.
. En primer lugar, el proyecto pretende simplificar
la actual legislacion, tal como se hace en materia_de
la reglamentacmn de las escuelas de ensehanza auto-
“movilistica, o con Ta disminucién de las categonas de
Tas licencias de conduccmn las cuales se reducen @
cmco '

Como segundo punto tenemos la busqueda de una
.mayor flexibilidad de la norma, para su mejor adap-
-tacidn a las cambiantes circunstancias del transito
en gene;‘_al vy a las diferentes condiciones de cada una
de las regiones ‘del pais en particular. Asi, se deja en
Jmanos del -Gobierno la reglamentacion de las escuelas
'de -ensenanza; Ta, definicion de sus programas acade
nncos ¥ su- control

" Igualmente corresponde al Gobierno la determlna-
cioh’.de los requisitos que se -establezcan pala las dlfe-
rentes categorias de licencias, de manera que en la
medida en- que se’ vaya desarrollando - el pais, pueda
‘el Goblerno -hacer mas exigentes los requisitos corres-
pondxentes

Con la reforma al cédigo, el limité maximo de

. veloeidad ya mo se fljara por ley y. uniformemente

-Para ;todo el pafs, sino tenhiendo en- cuenta 1a ‘topo-
.grafia 'del terreno y las caracteristicas de las carre-
-teras, dejando 4 las autoridades municipales la facul-
tad= de -definirla en el perimetro urbaio.

El tercer punto se relaciona con la ehmmaclon de
rinconsistencias. El articulo -26 de la Ley 33 de 1986
mencionaba ~la. categoria 11, inexistente bajo esa
~mismea norma. Asi mismo, para la Ley 33 quien -estaba
autorlzado ;para manejar tractocamion no podia ma-
hejar ningin otro tlpo -de vehiculo.

La Ley 33 no exigia caucién a los menores de edad
(18 afigs) para la categoria .correspondiente al mane_]o
de automovxles siendo esta categoria precisamente a
~la -cual - les estaba permitido ingresar. Igualmente,
cufindo se 1€ retierie la licencia de eonduceién a un
mdmduo es’ 1nconven1ente otorgarle un permiso espe-
c1al de conduccxon debido a ‘que ‘pregisamente la

sanclon de retencmn de Ia licencia busca el que 1a- . -

persona, corrija un estado anomalo _de .cosas, lo cual no
, s vera, 41ncent1vado a hacer si, logra, -dicho permiso.
t oy ‘La, Ley 33 de’ 1986 asignaba la matricula a la oficina
- de regxstro «de instrumentos pubhcos, la cual no tiene
fcompetenma. por cuanto es ante las oficinas de tran—
-'sito.“que -se’ ‘verifica el registro “de wvehiculos, ya sea
- éste, por .prilnera vez o se debs a un cambxo en las
caracteristicas del mismo.
-«-Es- inconveniente, por decir lo menos, .que el pase
para conduclr a,utomévﬂ autorlzara la conduccxon de
-m clcletas vehlculo totalmente dlferente desde el
punto de VJSta -de- maneJo ’
En e1 cliarto ‘punto -se - trata de ehmmar situaciones
- -que -ho' propician el buen desarnollo del tra.ns1to en
Colombla JPor eJemplo en materla. de enseflanza auto-
- movﬂlstlca el SENA debe “limitarse a asesorar al

- N’,I‘RA -entidad normativa a quien corresponde to-

--mar las. decmlones finales en..esta-materia. En _ese
“order de “{deas; el SENA -ya no- - queda- como la unica.
. entidad que- puede expedir certificados para’ instruc-
*tores abnéndose ‘12 posibilidad .de que otro centro

. docente -pieda hacerlo. -
¥l Gobierno reglamentars lo pertmente para el’ I

Como quinto punto’se tienen los vacios encontrados
'en Ia Ley, 33 de. 1986 se relacionan especialmente con

"a 1nex1stencxa de sanciones para -comportamientos . 7

mdebldos ‘que "ella, misma tipificaba. Asi, encontramos
7 que ’cuando un vehiculo. transita :sin Aantas -néuma-
ticas este hecho queda impune se ,propone- por ~lo
tanto que -se -penalice, .estableciendo’. el pago de uha

multa e mmovxhzando &1 vehiculo. Igual sucede con. .
aquel‘ que transxte sin Ja’ péliza “del seguro obligatorio. -

-El nuevo- codlgo sancxona, a .guien no posea la plaqueta

de identificacién estdblecida en el articulo 66 del -

Decreto-ley 1344 de 1970, lo _que no hacia el Codigo
vigente. Se establece también el pago de una multa a
quienes -evdadan el peaje-en las- carreteras nacionales.
--Asi mismo se consagra la obligacién de llevar puesto

‘el cmturén de seguridad, mientras el vehiculo -alito-

= motor este transitando en carreteras y en vias urba-

nas, tanto para el conductor como para el pasajero
" que ocupe la silla delantera, como medida maplazuble
de segundad vial que implicard una sancién pecunia-
ria.

El actual Cédigo no menciona la validez de las
" Heencias de conduccién extranjeras y la propuesta es
* dejar en manos del Gobierno Nacional la reglamen-
tacion de las equivalencias de este tipo de licencias.

El sexto punto-se relaciona con algunas sanciones
se han reforzado, como el exigir la inmovilizacion
cuando quien conduce no tiene pase o0 su pase es
inadecuado o no cumple las restricciones en él esta-
‘blecidas. En la nueva propuesta, el vehiculo ‘que
transita sin placas o con placas adulteradas no debe
ser simplemente inmovilizado sino retenido, debido a

. la gravedad de la falta. Se insiste en el requerimiento

de la puerta de emergencia para las busetas aumen-
tando la sancién pero dejando al Gobierno Nacional
Ia potestad de reglamentar el proceso de aJuste a
la norma.

Como séptimo punto se tiene que algunas sancmnes.

- ‘han sido reducidas o eliminadas, como aquella que
implicaba la retencién de la licencia de transito de un
vehiculo. Igualmente se excluye de las sanciones la
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suspension de la licencia de transito. En general, se.
reducen las causales de inmovilizacion a las estricta-

—mente indispensables y se hace que esta sancién se

levante en.el momento en que se corrijan las causas
.que la motiva¥on. De otro 1lado, se suprimieron clertas
faltas que no ameritan la retencién y se mcluyeron
_otras-que hacen necesaria esta sancion.
. El punto ocho tiene que wer con la simplificacion
.del procedlmlento en el caso de infracciones -de’ tran-
s1to .ampliando el plazo de tres'a diez.dias y eliminando
la duplicacién de la multa para quien no comparezca.
Se- restableceran las’ ordenes de- comparendo a Ia
_placa del vehiculo por cuanto su eliminacién se con-
.virtié ‘en fuente .de impunidad. De ofro lado, .los
departamentos de transito @o han cumplido en”su
nayoria con esta eliminacién que ademéas atenta con- -
tra -los fiscos departamentales y municipales. En el
caso del servicio publico se. protegera, al empresario
por cuanto, para que.la sancion quede en pie, la-auto-
ridad de transito debera notificar a'la empresa dentro
de las 712 horas siguientes a la ‘infrdeccién, ~ -

. Luis Fernando Jaramillo Correa C
Ministro dé_ Obras Pubhcas y Tran§porte

. )

SENADO DE LA }?.ElfUBL}cA
SECRETARJA GENERAL.
Trarmtacmn de Leyes

n N N,

Bogota-‘, D. E, 23 de nov1embre de 1988.
H o - a
Sefior Presidente. - : 'l

Con el obJeto de que se proceta a reparfir el Proyecto
de ley ntimero 176, “por la cual se modifica el Codigo
Nacmnal de Trans1to Terrestre" e per'm1to pasar a
su Despacho el expedlente de la mencjonada 1n1c1at1va
que fue pr esentada ante la Secretana General (artxculo
89 de la Ley 7 de 1945). La matex;la de ‘que trata el
antenor proyecto’ de ley es.de competencia ‘de la Comi~
suSn Prlmeza -Constifycional Permanente

_El S_e_cret_ano General del VS\_QI}E._C_!O,
Crispin Villazén de Armas,

PRESIDENCIA DEL S};Nm),é DE LA REPUBLICA
.Bogota, .D. .E., 23 de noviembre de 1988. -

De conformldad con el informe de la Secretalrla
ngeral dése ‘por repartido- el proyecto de la- er-
rencia a ‘la’-Comisién Sexta - Constxtucxonal Perma~
nente, para lo cual se haran las. anomclones de rig,or
-y se envrara el menclonado proyecto de ley a- 1a.
Imprenta Nacional para su publlcacmn en los Angle
del Congreso.

! N -~

Cumplase

El Pre51de11te del Senado il.

Ancizar _Lépez Ldp{ez.
El Secretarm General del Senado :
Cuspm Vxllazon de Armas.

Ponencias -
+ e Informes

PONENCIA PARA' PRIMER DEEATE

al proyecto de ley niimero 39 de 1986, “‘pm la cual se
crean los Juegos Deportivos-de 1a’ Costa Atlantwa, y
,se dictan otra.s disposiciones complementamas

Honorables Senadores: . . -

Me ha correspondido rendir ponencia para primer
debate al presente proyecto deiley qué fue presentado
én ésta Corporacion Legislatlva. por iniciativa -del
honorable Senador Hugo ‘Eséobar Sierra al comienzo
de la legislatura ordinaria de este afio. ’

‘Sobre la-conveniencia e importancia de este proyecto
no e detendré mucho en.el analisis por-ser €l susciito

. oriundo de esta seccién del pais, Senador por €l De-
_ patamento del Magdalena, y.porque su trascendencia,
importancia y conveniencia para el desarrollo depor-
tivo Antegral y social dé la Costa Atlantica estd exce-
lentemente expuesto 'y fundamentado en el articulo
12 y-su exposicién de motivos; me ‘detendré si en este
estudio a” analizar las relaciones e implicaciones gue
tlenen en Coldeportes Nacional y Regional, la forma
mas expedita para la construccién de los escenarios
« deportivos, las incidencias presupuestales y los fun-
damentos legales para. ser m4s expedito, 4gil, el pro-
yecto en su tramitacién’y aprobacién; pam ello utl~
- lizaré la siguiente metodologia, . :

1.0 Cbjetivo del proyecto. : -
Este proyecto de ley tlene los sigulentes objetlvos.

1. Crear en sus articulos 1° y 2° los Juegos Depor—
tivos de la Costa Atlantica y determinar las fechas
de realizacidn.

N
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2. Distribuir geogrificamente en la. regién la sede
de la realizacion de los Juegos- cada dos (2) afos.
Articulos 2° y 39.

3. Determinar su organizacién, organismos directi-
vos y administrativos, propiedad de las obras y obli-
gatoriedad de mantenimiento y conservacion, proce-
dimiento de integraciéon de los comités organizadores,
articulos 49, 59, 692, 79, 82 y 99°.

4, Determinacion de una partida presupuestal inicial
de $ 150.000.000.00 para iniciar los Juegos y reincre-
mento .anual, establecimiento de los mecanismos de
control y auditaje presupuestal, autorizacién al Go-
bierno para hacer los ajustes presupuestales necesa-
rios, articulos 19, 11 y 12.

2.0 Implicaciones y relaciones con Coldeportes.

1. Su organizacion seri a cargo del Instituto de la
Juventud y el Deporte, haciéndolo participe en una
asambleg, para la eleccidn de ciudades sedes y subsedes.

2. Coldeportes -debe construir escenarios deportivos
en la Costa Atlantica para la realizacion de los Juegos
Nacionales, constituyendo en este momento la zona 4

* dentro de las 8 Zonas en que estd dividido el pais. Para

este evento, ademas de aprobarse la realizaciéon de los
Juegos Centroamericanos y del Caribe, cuyo proyecto

de ley estd haciendo transito en la Comisién Quinta

de la Camara, tendria que construir también Colde-
portes, escenarios deportivos en Cartagena, ciudad
sede. En-consecuencia, los nuévos escenarios deportivos

_que tendria que construir Coldeportes, para la reali-

zacién de.los Juegos que por la presente ley se-crean

' son minimos, buscindose si, a través de ella 1a utiliza~
* ¢ién plena de los  mismos,. acabandose con el triste

especticulo que presentan los escenarios deportivos de

“las ciudades del pafs donde se han realizado juegos

nacionales, que por la falta de programacién y.reali-.

" zacién de. otros nuevos juegos deportivos; los escena-

rios son inutilizados.y s¢ estan autodestruyendo por
desuso. Ejemplos: Villavicenclo, Neiva, ete.

3. Como .en el proyecto de ley se creé una infra-

- estructura administrativa para la realizacién- de los

Juegos- que en su aplicacion puede. condueir. a una
colisién de competencia, entre_su Director, .la :Junta

Administradora, Coldeportes y los municipios por asig- _

narles funciones. afines, citaré al Director Nacional de
Coldeportes a la Comisién, para que explique a sus
miembros el posible fuhclonamiento de estos’ organis-

© mos y sus competencia-s a-fin de hacer las modifica-
- clones. de tipo administrativo, requeridos al proyecto
" para su efectiva, dinamica y cabal aplicacién, Ademas
" para que informe si se cumplen las exigencias reque-
. ridas por los Decretos 2845 de 1983 y 379 de 1985, para
- Bu realizacién. .

. i
8.0 Implicaciones desde el punto de vista presupuestal.

Desde el punto de vista presupueéstal y. econémico:
La organizacién deportivo-gubernamental constitui-

. da por el Instituto Colombiano de la Juventud y el :

Deporte y las Juntas Administradoras Seccionales -de
Deportes, actualmente se financia con recursos tribu-
tarios correspondientes a los impuestos de especticulos
publicos 10%; Ley 49/68 y 47/69, cigarrillos nacionales
10%, Ley 30/71 y hcores extranjeros, Leyes 49/67,
47/69 y 49/83. R

Observando el comportamiento de los ingresos en
fas tesorerias de las juntas seccionales, 1a participa-
cién de cada uno de los ingresos tributarios anteriores
sobre el presupuesto total de Coldeportes y las Juntas
es como sigue:

85 - s8¢ 81
% % %
Cigarr. Nales. 57 58.37 61.95:
Espec. Publicos -14 18.0 . 15.77
. Licores Extranj. . 0.63 0.02 0_.64
. Reeurso Gob. Nal. 11 10.47 12.18
Otros recursos 17 13.14 9.46
100% 3.572.180 4.520.609 4.827.000

De la anterior relacién se desprende ‘que el depbrte

- depende en un promedio 53% de los cigarrillos nacio-

nales, en un 17% de los espectaculos pubhcos en un
promedio nacional ¥ en un 12.5% de otros ingresos.
Esto generalizado para todo el pais en las vigencias:
85, 88 y 87. "

Confrontando las cifras del recaudo total qué se
efecttia en la regién de la Costa Atlantica compren-

- dida por las Seccionales de Atlantico, Bolivar, Cesar

cordobs, Guajira, Magdalena, San Andrés y Sucre.

Se sefiala, una partlcipacmn de estas regiones en el
total del presupuesto asi: 1985, 9. 5%; 1986, 7.5%; ¥
1987, 8.5%.

De estos parametros se deduce claramente que las
actividades deportivas, de educacion fisica, y de ju-
ventud depende fundamentalmente de los impuestos
a los cigarrillos nacionales y a los espectaculos publi-
cos. Reconociendo gue en extensiéon y poblacién, la

. Costa Atlantica no alcanza una representatividad en

estos aspectos. Los recaudos o rentas para el deporte
no corresponde en igual forma en razc’)n a los siguien-
tes fendmenos:

a) Por ser una regién limitrofe es altamente acce-
guible al mercado de productos- extranjeros, es asi

‘eomo presenta un elevado consumo de licores y ciga-

¢rillo que ingresan de contrabando al pais y sobre los
euales no se ha podido ejercer control.

b) Las fuentes principales de los ingresos por es-
pectaculos publicos son las salas de cine y el fatbol
rentado. En esta regién la television por cable, los
canaies de paises vecinos y el betomax han desplazado

/’
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del mercado o las salas dé cine. Ademaés, de los 7 de-

partamentos y la intendencia solamente en Atlantico

' ¥y Magdalena existe futbol profesional.

. Esta situacion repercute presupuestal y econémica-

‘mente en las seccionales de deportes mencionadas,

debido a qite no captan los suficientes recursos para
atender los servicios para los cuales fueron creadas.

Comparativamente presentamos en resumen la dis-

" tribucion del gasto de estas seccionales en los afios

de 1985, 1986 y la programada para 1987. (Ver cuadro
anexo). Como se observa claramente los presupuestos
de estas juntas, la mayor parte de los recursos se des-
tinan a financiar los programas de funcionamiento
en el mayor de los casos. En La Guajira, Cesar, Sucre
y San Andrés; los ingresos que captan no alecanzan
para cubrir los costos operacionales. Esto obliga a. que

- Coldeportes, en cumplimiento de la Ley 30/71, dentro

de la distribucién del 30% del total del impuesto a los -

. cigarrillos nacionales, asigne recursos a las Juntas de

. esta regién para que adelanten los programas basicos

de inversién. . .
Sintetizando este punto, si bien, la regién de la Costa

- Atlantica, desde el punto de vista de la preparacién

de las delegaciones, participacién y organizacién: del
evento, si, dentro de la concepcion de la justicia dis-
tributiva, de los recursos del Estado en las diferentes

. zonas del pais, es necesario que €l asuma estos déficits
. presupuéstales .para poder incorporar a la Costa

. Atlantica al desarrollo deportivo del pais, como lo ne-
cesita y lo espera su.pueblo y no continuar como hasta
hoy, ‘sometiéndola al atraso deportivo.

Con incalculables consecuencias en- la - formacioén -

de su- juventud y en la conservacion de la-paz.

Por otra parte, este problema presuptestal va' a
- tener solucién en' gran- parte ‘con la aplicacién de’ las’

_nuevas normas que fortalecen los fiscos municipales.

- 4.0 Implicaciones legales del proyecto ‘de 'ley.'

1973, ley organica del presupuesto nacional, se requiere

Por ordenar el artlculo 10 del proyecto de ley, un

auxilio--de $°150.000.000.00 incrementddo cada- aflo
- en un. 20% .como aporte de la Nagcion- para la- reali-
zacién de los juégos y por- ecrear una estructura- ad-
“ministrativa- que generss nuevos cargos .y aSIgnaclo-
.nes presupuestales, de conformidad con el articulo 79
de la Constitucién Nacional y el -Decreto-ley 294-de

para la legalidad del presente proyecto ‘de ley el res-

- paldo del Gobierno, por lo tanto.citaré a la Ministra

de Educacién y al Ministro de Hacienda. & la Comi-
.si6n, para que manifiesten su respaldo 0 no al pro-

- yecto y- lo avalen. con su firma.

‘De conformidad con el anterior estudio y ecomo un ’

medio de contribuir al desarrollo deportivo, biecnestar
social y conservacién de la paz de los habitantes de
1z Costa Atlantiea, me permito presentar ala consi-

" deracién de vosotros la siguiente proposicion:

Escuhada las intervenciones de los sefiores Ministros
de Educaciéon y Hacienda y el Director Nacional de
Coldeportes, déseé primer debate al proyecto de ley
ntmero 39 de 1986, “por la cua lse crean ‘'los Juegos
Deportivos de la Costa Atlantica y-se dictan otras
disposiciones complementarias”.

José Ignacm Diaz Granades
Senador ponente.

Bbgoté,, D. E, 22 de noviembre de 1988.

Recibi ponencia para pnmer debate al proyecto de
ley ntmero 39 de 1986, “por la cual se crean los
Juegos Deportives de la Costa Atléntica y se dictan
otras disposiciones complementarias”. )

Rodrigo Perdemo Teovar
Secretario General
Comisién Quinta
. honorable Senado de la Republica.

PONENCIA PARA I’RIMER; DEBATE

. sebre el proyecto de ley niimero 179 Cimara, 152/88

. Senado de 1988, “por la cual se aprueba el Convenio
niimero 160 sobre estadisticas del trabajo, adoptado

por la Conferencia General de 1a Orga,mzaemn Inter- -

nacional del Trabajo en su 71 Reunién”.

Sefior Presidente:

Cumplo con el deber de rendir ponencia para primer
debate en esta Corporacion sobre el proyecto de ley
“por la cual se aprueba el Convenio numero 160 sobre

- estadisticas del trabajo, adoptado por la Conferencia

General de la Orgamzacmn Internacional del TrabaJo
en su 71 Reumon realizada en Ginébra en el afio

" de 1985.

- Corresponde al honorable Congreso de la Reptblica,
al tenor de lo dispuesto por el ordinal 18 del articulo
76 de la. Constitucién Politica, aprobar-o improbar los
tratados o convenios que el Gobierno celebre-con otros
Estados con entidades de derecho internacional.

Asi mismo con el presente tramite se cumple con la

obligacién consagrada por el articulo 13, literal b) del
numeral 5% de la Constitucion de la Organizacién

* Internacional del Trabajo.

Las pubhcacxones periodicas de tales estadisticas ba-
sicas favorecen sin duda, tanto al sector publico como
privado, y permitirdn despejar los vacios que sobre
tales topicos hoy encontramos. Es asi como puede
afirmarse que s6lo conocedores de la dimensién de los
problemas se pueden dar las soluciones adecuadas.

. L ;
-Ee destaca en el Convenio, ademés que no se trata
de imponer al Estado unas obligaciones que el mismo

- no pueda cumplir. El articulo 19 sefiala como el miem-

bro que ratifique el Convenio se obliga a recoger,
compilar y publicar regularmente estadisticas “segun

.sus recursos” y de otra parte dentro de un margen.
de discrecionalidad deja al Estado elegir las partes del -

texto que se obligan a cumplir, de acuerdo con lo dis-
puesto en la parte IIT del Convenio.

Por ello, en la exposicién de motivos, los sefiores Mi-
nistros de Relaciones Exteriores y de Trabajo y Se-
guridad Social expresaron: “Para la especificacion de
las obligaciones de esta parte que se aceptaran se
considera conveniente excluir en un principio aquéllas
a las que no se podrd dar cumplimiento satisfactorio
porque no se dispone de cifras en determinada area,

-ni se han disefiado los procedimientos para .la recolec-

cion, de la informacion. Al iniciar la recopllacién de
las cifras y a medida que €l pais vaya disefiando tales

procedimientos, se iran aceptando gradualmente nue- -

vas obligaciones de acuerdo con la capacidad disponi-

“ble para asumir responsablemente esos compromisos”.

El honorable Representante Heraclio Fernandez

- Sandoval, quien fue el ponente en la Camara destacd
-la importanela del Convenio -al sefialar fue “la nece-

sidad de disponer de estadisticas sobre amplios sectores

- de la vida- econdmica, periédicas y exactas, que per-
-mitan el disefio de las politicas sociales que el pais

requiere, -confirmar. la; utilidad del Convenio™ y en
consecuencia someterlo a consxderac;on de’ la respec-

- tiva ‘eorporacion, la’ cual lo acogi6 favorablemente.

Bfectivamente, 10 escapa & nadie el avance de la

“informatica y basada en ella'la conformacién-de esta-~
" disticas ‘en"'materias que permmran elaborar una,_poli--
" tica- sotlal'.congruente=en. las dreas a que se refiere~
~€l Convenio. Son ellas: '

—Poblacion economwamente actlvm empleo, des-

empleo y subempleo;: :

-—Hstructura y distribucion de la poblacion econo-'
.imicamente activa; - - - -

~.Ganancias medias. y horas medlas de. trabajo ta-

-sas--de salarios - por - tiempo ¥y horas normales de -
. trabajo;. ... v

- —Estructura 'y distrlbuclon de los salarios,
—Costos de mano ‘de obra;

- —Indices- de precios del consumo;
—Gastos de los hogares;
—Leslones 'y enfermedades profesxonales,
—Conflictos. del trabajo.

Por lo anteriormente expresado v

por'10 que me perrmto proponer:

Dése primer debate al proyecto de ley nimero 152/88
“por medio. de 1a cual se aprueba el Convenio 160 sobre
estadisticas del trabajo adoptado por la Conferencia

" General de la Organizacién Internacional del Trabajo
_en su 71 Reuni6n, Ginebra 1985”. ’

Oscar Louxs Lakah,
Senador Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al proyecto de ley niimere, 145/88 Camara, 134/88

_ Senado, “por la.cual la Nacién se asocia a Ia conme-

meraciéon del bicentenarie del Municipio de Amaga,
en el Depariamento- de Anticquia, y se dictam otras
disposiciones”.
Fonorables Senadores:
Cumplo con el deber de rendir ponencia para primer

debate del proyecto de ley nlimero 145/88 Camara, -

134/88 Senddo, “por la cual la Nacion se asc~ia a la

Commemoracién del Bicentenario del Municipio de

Amagéd en el Departamento de Antioquia y se dictan
otras disposiciones”.

Amagé fue fundada en 1788 por el célebre oidor de
la Real Audiencia Mon y Velarde, quien en funcién

-de su mandato_realizé muchas obras de beneficio co-
" mGn 2 todd la regién noroccidental colombiano.

Amagé estd situada dentro de una gran cuenca car-
honifera, que se extiende en unos 216 kilometros cua-
drados y con un potencial de reserva calculada en
unos 112 millones de toneladas, esto convierte a este
Mumc1pio en una gran fuente de trabajo, brindando
actualmente algo- mas de 2.500 empleos dircetos.y

. 12.000 indirectos. Pero 1o lamentable de todo este em-

pbrio de riqueza es que atin la explotacién se ileva a

"caho a nivel artesanal, obteniéndose el mineral a pica

¥ pala en su 80%. Esto conlleva la permanente expo-

" sicién a accidentes a que estén sometidos los mineros.

En igual forma el 50%. de estos trabajadores se alum=-

bran en los socabones con velas.

De alli la importancia de este proyecto de ley, en
donde se solicita al Gobierno Naciohal un auxilio para
1a creacidon de un “Centro de Desarrollo y Salvaraento

- Minero” que seria la gran redencién para esta clase

obrera, que labora, llena de peligros y para el Mun'cipio
de Amaga, seria la feliz oportunidad de tener su prin-

. mpal fuente de trabajo a un nivel industrial mocerno

y méas productivo.
Los habitantes de Amaga siempre se han distinguido

- -por su civismo, su tenacidad en el trfxba_)o ¥ su gran
amor en hacer de su region, un rincén de la Patria .
- préspero, pacifico y de convertirlo en un polo de des-

arrollo turistico.
Amaga ha sido cuna de distmgmdos colombianos
que han sobresalido en la politica, la industria y las

. en la seguridad .
de que €s importante y conveniente. para el pais, es
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letras, que han dado orgullo y honor no sélo -a su
Pairia chica sino a.la Nacién entera. .

"Ante las anteriores cox;sideracion‘e‘é, me permito

preponer a los honorables Senadores, o .
-Dése primer debate al proyecto de:ley niimero 145/88

: Camara, 134/88 Senado, “por la cual la Naeion se ,
asocia a 'la conmemoracién -del bicentenario™del Mu-. =

hicipio de Amaga,.en el Departamento .de Antioquia,

¥, se dictan otras disposiciones”. - '
Vuestra Comisién, ’ ) .
’ José Maria Cabiales,
‘ Senador..Ponénte.

PONENCIA PARA PRIMER'DEBATE

. al_proyecto de ley numero. 146/88 Cimara, y »16-,9/88

-Benado, “por la cual se modifica ¢l artictlo 12 de la
Ley 60 de 1981~. C g

Honorables Senadores: - ', .

Cumplo con el encargo de presentar ‘ponencia para,
primer debate al proyecto de ley.de la referencia, fun-
dado en el sentido solidario de la justicia que repre-
senta para-los- profesionales de la JAddministracién de .
empresas en Colombia, quiehes sé rigen por la Ley 60
de 1981, ley reglamentaria. de la .profesién agui en
mencion. Incuestionablemente las razones que inspira
la propuesta de modificacién del articulo 12 de la Ley
60 de 1981 son evidentes. b o

El-articulo 12 de la Ley 60 de 1981 establecié. un
pldzo de 'dos (2) afios para la integracién del Consejo
Profesional, encargado de tramitar y-expedir las tar-
Jetas profesionales a estos ciudadanes; sin embargo,
no obstante lo ahi 10 expresado, el mencionado Consejo

80lo se instaloé el 29 de mayo de 1988, cumplidos -los -

dos aflos. preseritos para allegar los requisitos de ‘ins-
cripcién y obtencién de la matricula.a que se-refiere -
Ya ley que aqui se merciona, quedan aun sin tramitar

su correspondiente tarjeta y matriculaprofesional, un- *

promedio aproximado de 8.000 profesionalés de la ad-
. ministracién de empresas. - i e
- Hs ep consecuencia, una necesidad inaplazéble la
ampliacion -del.plazo, tal como lo propene el preserite

- proyecto de ley. Mas aln, cuando el Decreto reglamen- , .

tario 2718 de 1984 dispone como requisito - prineipal -

para ocupar un cargo y posesionarsé del' mismo, tener.. .

ia, matricula profesional contemplada en, el numeral-3
del articulo segundo del decreto antes.enunciado.

Por las razones expuestas, p'rop‘on_gé"{a Ios honorztbles'
Senadores, ) : _— S

Dése primer debate al proyecto de-ley nimero .146
Camara y 169 Senado, “por la-cual se-modifica el ar-

‘deulo 12 de'la Ley 60 de 19817, - .|

" ‘Fékix Tovar Zambrano,

~Senador Ponente.
‘Reeibi ponencia para prim’ér‘dgba"te' al proyecto de )
" dey ntmero 146 Camara y 169 Senado, “‘por.la, cual se
-modifica el articulo 12 de'la Léy 60 de 1981”. . -
‘ A Rodrigo Peidomo Tovar,
- Secretaric General' =~
Comisién Quinta "hohoerable. Senado.:

N

© ' -PONENCIA PARA-SEGUNDO. DEBATE -
Beﬁoiﬁ Presidente » ‘
- "Hohorables Senadores

Frma .

’ . [

* Comision’ Segﬁpda‘-‘_Constituciohal L P

_El-proyecto de ley ﬁﬁmei'o .21_/88'Senaﬁo, “por.medio :
- de la-cual se aprueba el.convemo multllateral.sobre -

cooperacion y asistencia. mutua entre-las Direcciones,
' Nacienales de Aduanas y sus ‘anexos, hechos.en México
" el 11.de septiembre de 1981”, es’un .aéuerdo muultila-

terdl sobre asistencia mutua. mediante.el.cual‘los pai-

© ses firmantes se comprometen'a prestar.asistencia,. y

*eoldboracién sobre informati6n, para facilitar el tra-
-fico de mercancias o'de personas a través de la fron-,
tera comin y sobre modernizacién de .los .servicios
aduaneros nacioriales y de la capacitacdién técnica de
BU personal sin perjuicio ‘de otros pactos de interés
comun que permitan la preveneidn,.investigacién y re-
presion de las infracciones aduaneras. 2 . ’

La ‘ intensificacién del comercio intérnacional ha
complicado en forma superlativa.las relaciones de.in-
tercambio entre los. paises; lo .cual hg -ocasionado si-
tuaciones de enorme complejidad en todos los aspec-
tos, especialmente técnicos y juridicos, del.intercambio.

Los Estados se han visto ante la necesidad .de orga-
nizar al maximo sus organismos naclonales. especiali~
zados en este ramo, y buscar al mismo tiempo Ia
cooperacion de otros paises, que facilite el normal
desarrollo de sus actividades comerecigles. Se trata
ademas de vigilar e identificar. las practicas fraudu- .
lentas, cuyo-control viene_ a beneficiar el claro des-
arrollo de sus actividades.

El sector aduanero juega aqui un papel determinante.
Por esta razdn se ha tratado de encontrar un sistems,
unico de designacién y codificacién de mereancia, lo
cual ha exigido una serie de acuerdos especificos. En
otras palabras, la instauracién de un idioma que po-
driamos llamar universal para ‘codificar el comercio
entre los.paises. . i ) ’

En la llamada Carta de La Habana sé dio un paso
definitivo-a este respecto "al crear la .Organizacién

.Internacional de Comercio y-€l Acuerdo General sobre

- Honduras, México, Nicaragua, Panami 'y Uruguay.

* - disposiciones relacionadas, en general, con la operati=

. Anexo I. Prestacion de oficio de asistencia y/o

* ..¢gontroles. aduaneros a-lo largo de la frontéra .comun.:

- Congreso.

Aranceles Aduaneros y Comercio. Mas tarde se buscé
.-Ya uniformidad de los regimenes aduaneros.
- Este. movimiento de armonizaciéon de regimenes de-
, Aduanas, fue impulsado especialmente en-Europa y se
fue prolongando en nuestrs hemisferio con el convenio.
-<de.la Asociacién Latincamericana de Libre Comercio. .
- ;El Convenio.'de México, al cual venimos refiriéndo-
_.Xos, llamado. asi por haber sido suscrito. en esa.ciudad |
, €l 11 de septiémbre de 1981, ha sido ratificado hasta
principios de 1987 por los siguientes paises: Argentina, ..
Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Espafia,

. control, como dijimos .antes, .armonizacién, técnicas,
ete., pard la integracién de las aduanas'.colombianas

4 al_mjsrnp tiempo permite la.modernizacién y el més
eficiente ranejo del infercambio comereigl.
. Bste Convenio contiene indudables beneficios para
el sistema. aduanero. colombiano *y ‘no- existe en -su
totalidad ninguna norma que . perjudique el “interés
nacional. . . :

Por lo; antes expuesto, me permito proponer:

Dése segundo debate al proyecto de ley nitmero 21/88
Senado, “por -medio de la cual se aprueba el Convenio
Multilateral sobre Cooperacién -y. Asistencia -Mutud
entre las Direcciones Nacionales -de Aduanas, y sus
anexos, hechos en México el 11 de septiembre de 19817,

Vuestra. Comisién, o

Otros paises como Venezuela y Uruguay tratan ahora
-sobre -su ratificacion.
Las caracteristicas de este convenio son las si-
_guientes: - . . :
“El.Convenio estd conformado. por un preambulo, 6
capitulos distribuidos en 22 articulos y 14 anexos. En
el preambulo se hace un reconocimiento a la conve-
“"niencia de la.cooperacién y asistencla mutua v ala
hecesidad de un instrumento internacional para su
institucionalizacién.
J1 Capitulo I contempla la definiclén de algunos
conceptos utilizados en el Convenio:.Lerislacién adua~
" nerd, .infraccién aduaners, delitos aduanergs, gra-
.vameries a la importacién o exportacién, persona,’
ratificacion, directores nacionales de aduanas y.
secretaria. El Capitulo II. se refiere al campo de apli-
cacion del Convenio, considerando la mutua asistencia
¥ cooveracion. 'El Capftulo IIT consigna las modalida-
tles de asistencla o- cooperacién, ;sefialando en ‘es--
pecial el tratamiento .que se le ~debe dar a la : .
informacién, sus grados de ‘confidencialidad - y - N o
" reserva y 2l.uso sélo vara la finalidad prevista. El o . LT
Capitulo IV contiene disposiciones varias, relativas a PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
la. comunicacién permanente entre:-1a_Secretaria y las p ;o e
administraciones de aduana. El Capitulo V sefiala las
- funciones. de los .directores nacionales.. de aduana,
orientadas: basicamenfe -a ‘coordinar vy velar ‘por--la-
- ‘adecuada anlicacién del Convenio, asi como de la Se-
. cretarfa del mismo, la cual s ejercida’por la Aduana
de -México. Finalmente, €l Capitulo VI estibula otras

Jarge- Cristo Sahium,
Ponente.
SENADO DE LA REPUBLIGA . .
Comisién Segunda Constitucional Permanente.

Bogot4, 'D. E., septiembre 21. dé 1988,

Aprobamos el presente informe. |,

i Vicebresldeflte, ;, to-
: . Miguel Santamarid Davila.
Bl Secretario General,

.Naeién se asocia a Ia celebracién. de los ochenta, _(80)

se conceden unas autorizaciones ¥ se 'dictan ¢iras
. - - disposiciones”. . . P

Honorables Senadores: '

- En cumplimiento de.la misién o encargo de la Mesa

yvidad,del Convenio. (solucién de diferencias, adhesién, _
_Directiva-de In Comisién- Segunda, Constitucional Per-

entrada en vigor, duracién, enmiendas, ete.).
Resnecto 4 los 14-anexos, vale sefialar que Ia mayorfa
torios (I,.V y XIII), 1o cual,en:la nrictica le ha res-
tado .dimensién al:Convenio. en'.relacion” g ‘temas de .
interés contenidos. en-los. anexos no obligatorios -(de .
acuerdo ‘con la informacién disponible, sélo Panams

- yeeto de ley numero 147 de 1988 présentado a’la
- consideracién del honorable  Senado “por -el - sefior

2 .Fernando.Alareén Mantilla y por los;honorables Sena-
ha adherido a la totalidad :de los, anexos) y que, al dores’ Gustdvo ' Baleazar -Monzén, -Laureano +Tascén
- ho ser_acogidos, no posibilitan un tratamiento reci- *  Victoria, ‘Jian Ramon Barberend, -“por la- cual Ja
proco. Por-esa razén -se recomienda. que Colombia sélo- . Nacién se dsocia g la celebracién de Ios ochenta (80)
a_idl'll_iera. 2 los anexos obligatorios, cuyos aspectos esen- afios de la fundacién de la ciudad dé'Ginebrzi,. Valle,
clales son: . . .o . ] tros
disposiciones”,
~ Al cumplirse el prézximo 19 -de febrero de 1989 el
. Qctogésimo aniversario -de la fundacion .del Municipjo
de Ginebra en -el Departamento :del- Valle del-Cauca;
«que -como -bien lo -expresan .los ~autores 'del proyecto
en la exposicién de motivgs, -es -tierra de- promisgién,
. Benerosg el suelo, fecundas-en la emanaeidn -egpiritual
~:8us-gentes, como. que en ¢l se ha ensefioreado el arte,
haciendo. de los “sones el vibrar recondito de quienes
e ! pueblan esta .ciudad que enmarcada .por el rio Zaha-
-frontera comin. . - N ~leta al Sur, que sirviera de inspiracién a .Jorge Tsaac,
- Coordingci6n. binacional . de. los procedimientos .y - -para que en el .transeurrir tranguilo de Sus. aguas
. , . cristalinas -reflejara la imagén’-de Maria, y ‘el rio
. Guabas al-Norte, para delimitar el rectangulo.per-
fecto, que .desde .la .¢ima Andina .en limites con .el
Departamento”dél Tolima se ‘proyecta: hacia 1a -llanura

.- cooperacion. - o »

' Respecto al desplazamiento de mereancias, personas
0 medios de transporte, las partes se comunicarin-in-

" “formaciones de interés para ..prevenir -infracciones .
aduaneras, dentro de un contexto de cooperacién y

" asistencia mutua., - .

. Anexo V. Cooperiwién en materia de facilitacién del -
" trifico  de mercancias y/o persomas a.través.de Ia :

‘ ‘Anexo XIII. Cooperacién en materia-de:los -servicios
aduaneéros ‘nacionalés y .de -capacitacion ;.vtécn_lca_'r:de__

su. personal..

~

Colahoracién- mutua-para contribuir a la moderni- se desliza  quejumbroso ‘el ferroearril; que cual .ser-
zacion- de-das- esfructuras. aduaneras,-organizacién |y - . piente deja escuchar a la ~distancia«el- estriendo de
‘métodos :de trabajo”. - S 7. - " su cascabel.de .acero. :

" La base-juridica para la aprobacién de este Conve- ~Es.apenas, justo -honorables -Senadores, que cuando
-hio estd sé%alada.-p%r el ordinal 18 del articulo 76 de . se trata de ‘conmemorar-tan importante -fecha para
1a -Constitucion 'Nacional sobre las atribuciones.dél  las.gentes.de Ginebra, .que a"golpes.de voluntad.y de
nere L . -tesdn .constantes, han -hecho.dé este’ pequefio .muni-
- Ordinal ‘18; “aprobar- o' improbar los tratados.o con- - -Cipio un verdadero emporio de-grandeza; 'no-solo .por
venios “que'iel:Gobierno celebre con -otros -Estados o - ~la-forma téenica.y adécuada envque han-cultivadosus
. comr entidades de-derecho internacional. . ' : tierras -para contribuir -en.forma .cierta -al .desarolio
.". Por medio de tratados o convenios aprobados por el nacional, pues con-las vides' y:€l arroz amén de otros
- Congreso- podrd el Estado obligarse para que sobre cultivos en simétricos surcos garantizan &l tributo
bases de igualdad y-reciprocidad, sean-creadas insti- . generoso de este -municipio- para-“eonr el -resto” de
tuciones. supranacjonales que -tengan por_objeto pro- Colombia .y manifestar al tiempo-la splidaridad de la
mover o consolidar la intégracién econdmica de otros ,Nacién cuando se trata de honrar-la memoria de’ Sus

" Estados”. . ) .
Para el efecto, el Gobierno debe someter su deeclsiéh
. en- estas materias a-la aprobacién del Congreso -Na-
cional por medio de,un proyecto de ley. A su vez el
articulg 120-20 de la Constitucién Nacional expresa:
. “Corresponde al-Pfesidente de la Reptblica, como Jefe
del Estado y. suprema autoridad publicz...”. Ordinal
. 20: “Dirigir las relaciones diplomaticas y comerciales
con_.los demdis. Estados y entidades de derecho inter-
nacional; nombrar los agentes diplomaticos; recibir

los agentes respectivos y celebrar con otros Estados y

entidades de derecho internacional, tratados o conve-
'nies que se someteran a la aprobacidén del Congreso”,

El proyecto de ley. niimero 21 Senado, “por medio
de la cual se aprueba el Convenio Multilateral .sobre

Cooperacion y Asistenéia Mutua entre las Direcciones

Nacionales de Aduanas, y sus anexos, hechos en Méxi-

co el 11 de septiembre de 1981”7, de acuerdo con lo
" anteriormente expresado, se encuentra ajustado a

derecho. .

. El Convenio de México sobre cooperacion entre or-
ganismos aduaneros contiéne, como ‘surge de su lec-
. tura, instrumentos de gran importancia para mejorar

ta de Fundacion; don Ciro Tascén, - Vicepresidente;
don Sixto Tascon, vocal.y don Eduardo Tascén, Secre-
tario, que a la par .con otros patricios regionales
recogieron el querer de la vecindad y como delega-
" tarios el Gobernador del entonees Departamento de
Buga, convecaron los moradores y -cediendo ios terre-

el 19 de febrero de 1909 y procedieron con sus propios
recursos a construir el templo y las iviviendas, una
vez conformadas~las calles pars construir la ciudad
gue es hoy. orgullo de sus habitanteés y deleite .para
sus visitantes. . :

Ginebra es sede de Fumusica, Festival Nacional de
la Cancion Andina; lo que se dehoming también Fes-
tival “Mono” Nufiez, el primero en su género’ en

. Colombia y Suramérica, pues es la maxima expresiéon
en cuanto hace referencia a 'Ia cancién vernacula;
‘gque estimula la creatividad y el arte :nacional como
que en 'él participan compositores de la musica, can-
tantes. cantautores, intérpretes. de todas las-latitudes
de Colombia, sé fomenta el folcldr nacional y se de-
_tiende lo que nos es propio. !

Iy

. €l manejo interno de estos organismos respecto de su

aios de la: findacién de la ciudad-.de Ginebra, Valle,

¢ conteden unas autcrizaciones y: se dietan otras -

fundadores: Don Lisimaco Saavedra, Presidente Jun-:

Jaime Lara Arjona.

al Proyecto de ley‘ mimero 147 de 1988, “por la cual 1a, -

: ., manente del . honorabie Senado .de Jla. Republica; me’ '
- -de paises solo han'adoptadoe los estrictamente obliga- ~'es.grato ‘rendir .ponencia -para primer .debate al Pro-- -

" Ministro ‘dé Hacienda v Crédito Publico, doctor Imis -

. Inmensa hasta chocar con las paralelas en las gue

nos para el poblado levantaron el acta.de fundacién |

&
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En Ginebra se mantiene ese espiritu. creador, no
se aceptan influencias extranjerizantes; tampoco fal-
sificaciones. Es la emanacién meramente” autoctona
lo que se exige y se cultiva. Por eso cuando este
proyecto de ley que se someie a la consideracion del
honcrable Senado de-la Republica y corresponde a la
Comision Segunda manifestar su-concepto sebre su
legalidad y viabilidad, es apenas légico, honorables
Senadores que por la forma en que estd presentado,
cumple con los requisitos de ley y es -procedente y es
por eilo que con crgullo rindo esta ponencia en la
que’ se vincula la Nacidén en la celebracion del octo-
gésimo aniversario de la fundacion de Ginebra, Valle,
para que se adelante en este bello y préspero .muni-
cipio, por parte de la Nacién las obras a las que se
refiere el. proyecto de ley, se honre la memoria de
guienes consagraron sus vidas y su tiempo en  hacer
realidad lo que otrora fueran sus aspiraciones y sue-
fios. .

En base a lo anteriormente expuesto, me’ permito

proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 147
de- 1988, “por la cual la Nacién se asocia a la cele-
braciéon de los ochenta (80) afios de la fundacién de
la cindad de Ginébra, Valle, se coneeden :unas autori-
zaciones y se dictan otras disposiciones”.

Vuestra - Comision, . ’ '

' Miguel Santamaria Davila

<

PONENCIA' PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 148 de 1988, “por la cual

se concede la autoriacién al Gobicrno Nacional en

relacién con la: Corporacion Andina de Fomento,
CAF”.

El proyecto de'la referencia tiene por objeto facilitar
el_ cumplimiento, por parte de la Republica de Colom-
-bia, de las obligaciones que le corresponden en virtud

del .Convenio Constitutivo de la Corporacion Andina .

de Fomento, CAF, aprobado por la Ley 103 de 1968 y
en. vigencia, como lo dice el articulo 1° del proyecto,
desde el 30 de enero de 1971. .

. La exposicion de motivos que el gobierno .ha pre-
sentado es suficientemente explicita con respecto a
. los antecedentes, de este proyecto, a las caracteristicas
.de la Corporacién Andina de Fomento, a las obliga-
- ciones que la Republica. tiene en 'su caracter de accio-
nista. de dicha Corporacién y a las razones por las
cuales se da. hoy la situacién anémala de que Colombia
se encuentre en mora de cumplir esas obligaciones.
Me permitiré resumir brevemente esos antecedentes.
La Corporacién Andina de Fomento nacié antes de
la vigencia del Acuerdo de Cartagena, por el cual se
puso en marcha €l proceso de integraeién subregional
del Grupo Andino. Los gobiernos de los paises com-
- profretidos -en ese. proceso, COI- el de Colombia a la
- cabeza, comprendieron desde el primer momento que

ese proceso de integracion requeria, como herramienta,

tundamental, de un banco de desarrollo que coadyu-
vara la financiacién de los proyectos en que se fuéra
concretando la formacién del mercado andino.

De ahi que con suma previsién, hubieran decidido
crear —antes de la firma del Acuerdo de Cartagena—
la Corporacién Andina de Fomento, cuyo objeto, segun
el articulo 3?2 del Convenio Constitutivo es “impulsar
el proceso de integracion subregional”. No debe olvi-
darse, por.otra parte, que segun lo dispuesto en los

. articulos 79, ordinal m) y 15, ordinal p), la Comisién
de la Junta .del Acuerdo de Cartagena tienen, entre
otras funciones, 14 de mantener contactos permanen-
tes con los demas organismos subregionales de inte-
gracién. Por su parte, el articulg 24 del mismo Acuerdo
establece que “ademas de las funciones indicadas en
16s articulos 7¢ y 15, corresponders a la Comision
¥y a la Junta mantener estrecho contacto con los
organismos directivos y ejecutivos de la Corporacion
Andina de Fomento y del Fondo Andino de Reservas,
con el "fin ‘de establecer una adecuada coordinacion
de actividades y facilitar, de esa manera, el logro de
los objetivos del presente Acuerdo”, C

Pero a diféréncia de lo que habia sucedido con otras
instituciones financieras internacionales de las cuales
forma parte Colombia, la ley de la CAF se limit6 a
aprobar el Convenio Constitutivo, sin ‘'sefialar la enti-
dad a la cual habia de corresponder la representacion

del pais en .el nuevo organismo. El Gobierno hizo tal-

sefialamiento por medio de un decreto reglamentario
de la ley aprobatoria del convenio.
En otros casos, anteriores y posteriores a -la CAF,

se adopto siempre la férmula de encomendar -€sa

tarea al Banco de la Reptblica, en su caracter de
administrador de las reservas internacionales del pais.
Asi ocurrié con el Banco Internacional de Reconstruc-
¢ci6n y ‘Fomento "(Banco Mundial), €l Fondo Mone-
tario Internacional, el Banco Interamericano de Des-

arrollo, el Banco de Desarrollo del Caribe y el Fondo -

Andino de Reservas. ’ .

En el caso de la CAF se opté porque las acciones
estuvieran a cargo del Instituto de Fomento Indus-
trial, lo cual significaba la obligacién de incluir afio
por afio en el presupuesto nacional las partidas nece-
sarias para que el IFI pudiera cumplir su cometido.

Por diversas razones, estas partidas dejaron de
incluirse hace varios afios y hoy existe una deuda a
cargo de Colombia, por concepto de aportes al capital
de la Corporacién Andina de Fomento, que el Gobierno
reconoce expresamente pero para Cuyo pago es nece-

sario adoptar medidas legales pues de lo contratio se

“ estaria perjudicando el crédito de-la Republica y

podria ésta, incluso, verse privada.de la disponibilidad
de recursos importantes para proyectos de desarrollo
de mucho interés.

Solamente una observacién merece el proyecto de:
ley. Me refiero al articulo 2° que indica las entidades
a las cuales corresponderd la representacion de las
acciones de la Republica de Colombia en la CAF. En

‘mi opinién, dicha norma constituiria una infraccion

de los articulos 120, ordinal 20 y 132 de la Constitucion’
Nacional. El primero da al Presidente de la Republica
la facultad de “dirigir las relaciones diplomaticas vy
comerciales con los demas Estados y entidades de
derecho internacional”. Y conforme al articulo 132
“]a distribucién de los negocios, segin sus' afinidades,
entre ministerios, departdmentos administrativos y
establecimientos publicos, corresponde al Presidente
de la Republica”. . . . N .

En consecuencia, la ley debera respetar esta distri-
bucién constitucional de competencias y dejar al Pre-
sidente de la Republica en libertad para seiialar la’
entiddd o. entidades del sector ptublico a quienes
corresponde ejercer la representacién de las acciones

‘de Colombia en la CAF. Fundado en estas considera-

ciones me permito proponer el texto. anexo para
articulo 29 del proyecto.

Porque considero conveniente el proyecto y porgue-
esta ajustado a las tradiciones que en esta materia
ha seguido 'Colombia, no vacilo en proponer a la
honorable Comisién Segunda del Senado de la‘Rep\'J—
blica: Dése primer debate al Proyecto-de ley nimero
148 de 1988, “por la~cual se concede una autorizacion
al Gobierno Nacional en relacién con la Corporacién
Andina de Fomento, CAF”, con la codificacion que se
acompafia en pliego separado.

Modificacion del articulo 20 del .proyecto..

Articulo 2° Corresponde al Presidente de la Repu-
blica, en ejercicie- de las facultades que le confieren
én el numeral 20 del articulo 120 y el articulo 132-de
la Constitucién, determinar la entidad o entidades
del sector ptblico que deban ejercer la representacion
de las acciones de la Reptiblica de Colombia en la
Corporacion Andina de Fomento, CAF. Entre las
entidades de que trata este articulo podréd figurar el
Banco de la Republica.

Miguel Santamaria Davila

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

sobre el Proyecto de acto legislativo namero 24 de 1988,

“por medio de la cual se erige al Municipio de

Barrancabermeja en Distrito -Petrolero y se dietan
otras disposiciones”. : :

~

Sefior

" PRESIDENTE

Y demés miembros de la Comisién Primera
del honorable Senado de la Republica
La. ciudad. .

Honorables Senadores:

Me ha correspondido la honrosa tarea de ser po-

nente del Proyecto de ley 118 Camara y 24 Senado de
1988, “por medio del cual se erige a Barrancabermeja.
como Distrito Especial Petrolero”, segunda ciudad de
Santander y una de las primeras quince ciudades. del
pais, como Distrito Especial. Conociendo como ¢ONozco,
esta acogedora tierra, llena de suefios hechos realidad
para muchos que luego emigraron por adolecer la
urbe de servicios publicos adecuados que incomodan y
son motivo de desestabilizaciéon emocional, originando
situaciones convulsionadas de orden publico; otros
luchan-por hacer realidad sus esperanzas y muchos
otros llegan como llegaron los primeros, de todos los’
rincones de la geografia nacional llenos de ilusiones
v quimeras con la seguridad de que en Barrancaber-
meja van a encontrar soluciones a sus problemas y
ver convertido en realidad sus suefios.
. Es pues Barrancabermeja centro donde se refleja
y se palpz en toda su magnitud la situacion de desa-
sosiego e inestabilidad que vive el pais; donde adema4s.
por su ubicacién geografica constituye el corazbn de
Colombia y el centro del Magdalena Medio. lo que la
hace receptora de un sinnumero de conflictos sociales,
politicos y econémicos a los que debe hacerles frente,
para evitar que su consolidacién” desestabilice en ma-
yor proporcién las comunidades y amenace en esta
forma nuestras estructuras sociopoliticas ¥ econdémi-
cas. Barrancabermeja ha venido soportando con estoi-
cismo esta situacion, entregando todo de si, obte-
niendo resultados que podrian ser mejores si la clase
politica. y el Gobierno Nacional entendieran el papel
importante que juega, en el futuro del pais y de
nuestras instituciones; esta zona cuya rigueza ‘es
incuestionable lo mismo que la escasez de recursos
con que cuenta para atender la demanda de servicios
pliblicos, de salud, educacion y vivienda, s6lo a través
de una legislacién especial se podrian dar las herra-
mientas indispensables para acometer con éxito este
reto lo que es viable por ser una zoha inmensamente
rica pero muy desproporcionada la distribucién’ de
€S0S Tecursos. . . N

Ante la imposibilidad constitucional de legislar en

' forma particular se hace necesario tramitar este pro-

yecto de acto legislativo con el cual se busca dar la
facultad al legislador de propiciar las herramientas

indispensables 'al Distrito Especial que se crea desds
el punto de vista fiscal y administrativo para qu»
pueda en forma auténoma enfrentar con éxito los
retos del presente, agravados con un pasado de aban-
dono y olvido total y construir asi un futuro menos
azaroso. .

E! proyecto presentado. por el honorable Represepi~
tante Alberto Murcia Severiche viene! a darle un
marco legal a las medidas que indispensablemente
deban tomarse para buscar soluciones de fondo a la
convulsionada situacion que vive esta regién del pais.
La inestabilidad social, la violencia en sus diferentes
manifestaciones, la situacién de miseria y abandono
de vastos sectores de la poblacion son el resultado
de una cadena de frustraciones causadas a lo largo
del tiempo cuando han venrido contemplando la salidz
de sus riqueézas para contribuir al bieneéstar de otrcs
municipios, departamentos y la Naciéon en general
mientras su propio territorio carece de elementales
servicios publicos y cuya demanda crece desaforada-
mente como crece la inmensa migracién ya no solo
en busca de trabajo sino como asilados expulsados
de sus campos ante las amenazas a sus vidas en esta
irracional violencia que vive la zona del valle medio
del tio Magdalena. .

Por todas estas consideraciones y otras muchas que
podrian hacerse, veo la necesidad urgente de crear
para Barrancabermeja un régimen especial politico,
administrativo y fiscal. En consecuencia con todo
respeto me ‘permito proponer:

Dése primer debate al Proyecto de acto legislativo
nimero 118 de la Camara y 24 del Senado, “por medio
del cual se erige a Barrancabermeja como Distrito
Especial Petrolero”. - - ’

Vuestra Comisi()n',
’ . ' Mario Olarte Peralta

PONENCIA PARA PRIMER PEBATE -

al Proyecto de.ley nimero 186 de 1988 Camara, Senado
157 de 1988, “por la cual la. Nacidén se asocia a.la
commemoracién de los ciento ochenta (180) afios de
Ia fundaciéon de-la ciudad de Sogamose, en el Depar-
tamento de Boyaca, como villa republicana y se dictan
otras disposiciones”. - .

Honorables Senadores:

Por iniciativa del sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Luis Fernando Alarcon Man-
tilla y de la honorable Representante Maria Izquierdo
de Rodriguez, fue presentado el proyecto de ley de
honores a la ciudad de Sogamoso, importante locali-
dad del oriente del pais, con motivoe de cumplir tan
destacado centro industrial importantes efemérides al
haber llegado a los 180 afios de existencia como Villa
Republicana, gracias a la gestion del préecer granadino

.don Emigdio Benitez Plata, maestro del General Fran-

cisco de Paula Santander. ante el Primer Congreso
Nacional de la Nueva Granada. -

Sogamoso, estd situada en el fértil valle que lleva
su nombre y lo riega el rio Chicamocha que mas
adelante de su recorrido conforma el caidén mas bello
de Suramérica, después del rio Colorado en Estados
Unidos de Norteamérica, ya -en tierras santanderea-
nas. Sus extensas latitudes estan dedicadas a-la agri-
cultura y 2 la ganaderia y en sus alrededores se
encuentran situados dos de los principales- complejos
industriales de Colombia, la Siderurgica de Paz de Rio
y la fabrica de Cementos Boyaca.

- En un recodo de su territorio se levanté el mas
fastuoso templo de los Muiscas, consagrado a la, ado-
racién del Sol, templo recamado por las mas bellas

y ricas orfebrerias chibchas, que fueron saqueadas ¥-

su templo- incendiado por los soldados de Hernan Pérez

- de Quesada, hermano del fundador de la ciudad de

Bogota, don Gonzalo.

Como puerta: de entrada a. los Llanos Orientales,
por el sector de la Intendencia del Casanare, es puerto
ganadero y hoy cruce obligado del petroleo llanero,
que es transportado por la carretera del Cusiana hacia
1a refineria de Barrancabermeja. Es pues un polo de
desarrollo econémico importante del pais y especial-
mente de la regién oriental de la Patria. o

Culturalmente Sogamoso ha sido lugar de -naci-
miento de nobles patriotas y distinguidos literatos y
cientificos. Es la cuna del capitdn comunero Juan
Lorenzo Alcantuz, compafiero de José Antonio Galan,

- en las primeras luchas de emancipacion de la penin-

sula espafiola. Poetas, escritores, novelistas, filosofos,

- cientificos, militares, etc., ha producido esta bella
. ciudad, listado por ser tan extenso me -abstengo

de enumerar, pues en su exposicién de ‘motivos los
autores del proyecto de ley lo han hecho con lujo de
detalles. ’ ’ . -
Por considerar justas y primordiales las obras que
se ordenan én el articulado para el desarrollo de tan
importante centro industrial y ganadero en el proyecto
de ley de honores, solicito a mis distinguidos colegas

" muy respetuosamente:

“Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 186
Camara y 157 Senado de 1988, ‘por la cual la Nacién
se asocia a la conmemoracion de los ‘clento ochenta
(180) afios de la fundacién de la ciudad de Sogamoso,
en el Departamento de Boyacé, como Villa Republi-

(1]

cana, y se dictan otras disposiciones’ ”’.

Vuestra Comision,

, Osgear Louis' Laké.h .
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‘al I’ruyecto de ley niumnere 16 Senado de 1988, “por la

eual se elimina la discriminacién en contra del Sindi-
cato de Industria”. ’

Honorables Senadores:

El presente proyecto de ley denomlnado “por la cual
se. elimina la discriminacion del Sindicato de In-
dustria”, presentado a la consideracion del Congreso
por los honorables Scnadores Ernesto Samper Pizano,
Zamir Silva y Aurelio Iragorri Hormaza, entre: otros;
viene a llenar un vacio y hacer justicia dentro de la
legislacion colombiana, en razén de que si bien, la
definicién de Sindicato de Industria se encontrab_a. ya
plasmada en el literal b) del articulo 356 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, se le desconocia, por decirlo

" asi; su verdadsro significado y-consecuencias.

Los autores del proyecto provocan dentro del Pais
una nueva dimension del Sindicato de Industria, dan-
dole una filosofia acorde con el pensamiento obrero,
del cual nosotros nos encontramos distanciados en més
de un siglo. Ya, entre 1850 y 1890, surgié en el campo

-de las- relaciones econdémicas un proceso de concen-

tracién de capital que tuvo a Inglaterra como su
méaximo exponente, con igual’ preponderancla en FPran-
cia, Alemania y los Estados-Unidos.

El indice de crécimiento demografico de finales del
siglo XIX fue generado por el éxodo constante de la
poblamon fural hacia las ciudades en busca de tra-
bajo, este éxodo dio origen a la conformacion ‘de las
grandes concentraciones urbanas, acompafiladas de un
proceso semejante de concentracion de capitales, don-
de los organismos bancarios:se vincularon a.las em-
presas industriales y viceversa. A esta -gran-concentra-

cion de capitales cuya tasa de ganancia declina‘ba,l le’
- sigui6 el proceso de exportacién de capitales a zoras

por lo genéral con un'bajo desarrollo capitalista.
Asi, como el sistema ca;pitalistav’.mun(‘iial asume, 0
adopta formas que le permitan salvar periodos de
crisis generados por .la- variaciéon de. las condiciones
de inversion, de igual forma, los obréros asalariados

‘que vieron crecer ‘Sus filas en forma acelerada entra-

ron a-dsumir nuevas-formas para defender sus reivin-
dicaciones. Los sindicatos de base, los sindicates por
oficio encontraron que no eran suflclentes como me-
canismo para enfrentar la riueva estructura del ca-
pital. Al proceso-de -monopolizaciéon formado por la
concentracion y centralizacion de las empresas perte-
necientes a una misma ramga industrial & sigui6, la
conformacién de una nueva estructura de tipo sindical
fundamentada soore la base de federacwnes 0 sindi-
catos de industria.

La. ampliacién de las formas orgamzamvas de las
empresas donde hay una mayor especializaciéon del
lrabajo y donde cada vez ‘es mayor la contratacién
dé trabajadores no calificados, impiden que los sindi-
catos .por oficio adquieran” la’ preponderancia nece-
saria; por ello, el moyimiento obrero europeo y nort;
americaho en las postumerxas del siglo XIX decide,

.adoptar los sindicatos de industria como la forma de
‘enfrentar la concentraciéon del capital.

Asi vemos como en 1904 ‘en Francia, el Sindicato

_ Nacional de Correctores se adhiere a la Federacién del

Libro; la Federacion de Cortadores de' Calzado se in-
tegra a la de Cueros y Pieles; la, de Pinturas y Car-
pintéros se integra al - Smdmato de la Construccion;
los Hulleros y Petroleros a la de Productos Quimicos.

- En' los Bstados Unidos, los sindicatos -industriales

.estan organizados en C.1.0O. (Congreso de Organiza-
ciones Industriales), sin duda la mas poderosa de las-

organizaciones estadounidenses. - . -

Como resultado de la revolucién mexicana, se in--

trodujo 'en América el llamado constitucionalismo so-
cial, considerado como un extraordinario avance, y €l

-cual le .mereci6é a la Consfitucién Mexicana ser con-

siderada como una de las leglslacwnes mas avanza-
das del mundo.

La Ley Tamaulipas de Junlo de 1925, marca el llde—
rato del Pais Aztecd en- materia de organizacién sin-
dical de los trabajadores. En el articulo 167, se esta-
blece el sindicato por industria, que’ abarca a los
lrabajadores dé varias profeswnes u oficios que con-
tribuyen a la preparacion de un mlsmo producto.

Los sindicatos macionales de industria han tenido

.una gran importancia e injerencia en la lucha de los

trabaja.dores del Pais Azteca, por las reivindicaciones
econdmicas y sociales, mereciendo destacarse éntre
ellos. €l de los .trabajadores ferroviarios, en defensa
de su sindicato y la democracia sindical, llevada a
cabo mediante organizaciones de esta naturaleza.

. La ley Federal del Trabajo en su capitulo VII, otra
institucién que ha sido modelo de las legislaciones la-
tinoamericanas, contemnpla los sindicatos nacionales de
industria, ademas de los sindicatos industriales que
puedan formarse en un Estado. -

Considero necesario mencionar algunos puntos so-
bresalientes de la legislacion mexicana, en la materia

que nos ocupa: Los sindicatos nacionales de industria

pueden celebrar contratos colectivos con empresas de
jurisdiccién local, establecidas en distintas entidades

federativas y hacer valer, los derechos derivados de

tales contratos, siempre que en cada caso se. llenen los

-requisitos de ley

Merece destacarse por ‘su 1mportan01a en el tema,

el contrato ley, articulo 404 del capitulo IV del titulo
VII de la Ley Federal Mexicana del Trabajo, “es el

convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de
trabajadores y varios patronos, o uno a varios sindi-
catos de patrones con el objeto de establecer las con-
diciones segtin las cuales deben prestarse el trabajo

en una rama, determinada de la industria ¥ declarada

obligatoria en una o varias entidades federativas, en
una ¢ varias zonas econdémicas que abarquen una’ o
mas de dichas entidades, o en todo el herntorlo na-

. cional”. -
Algunos contratos ley constituyen verdaderos codi--

gos en lo que se mejoran sensiblemente las disposi-
ciones legislativas del Pais, conio en el caso de las
industrias azucareras y salcoholera, por ejemplo en
materia de duracion del trabaJo vacaciones, vivienda
y jubilacion. -

Ha dicho el profesor de la Cueva que, es probable
que en el futuro las condiciones de trabajo se regulen

. mediante contratos nacionales ~—OIT—. “La negocia-

cién colectiva en América, Latina”, primera edieidn,
pag. 27. Me he detenido un poco en el caso mexicano,
por. considerarlo una experiencia sumamente intere-
sante, en su-ordenamiento. legislativo que ha logrado
cambiar la organizacién sindical nacional de industria
y 2l pluralismo sindical. .

" Podemos enumerar otros casos de América Latina,

en los cuales se le ha dado al sindicato de industria

la importancia que él conlleva como instrumento de la
crganizacion de la .clase obrera y la . confrontacién
social. Venezuels lha realizado estudios serios a través
del Instituto Latinoaniericano de Investigaciones So-
ciales, entre los cuales mencionaré “La Organizaciéon
Sindical por rama de industria en América Latina”,
con el fin de implementar los .sindicatos nacionales
por rama ‘de industria, aprovechando las experiencias
sindicales. en otros paises latinoamericanos.

Al jgual que los obreros europeos hace 100 afios y
los mexicanos hace 60 afos, hoy consideramocs que
con este proyecto ‘de ley se va hacer justicia a los
sindicatos de industria existentes en Colombla y a
estimular la creacién de éstos.

Al hacer un andlisis de 1a estructura sindical co-
lombiana y de la legislacién laboral existente, se ha
podido constatar que el sistema de organizacién sin-
dical en su gran mayoria ha ido en contravia con el
proceso que ella misma ha tenido en otros paises, tanto
de condiciones econémicas semejantes al nuestro, como
eén aquellas en donde el capitalismo alcanzé’'su fase
monopblica.

En Colombia, la forma sindical tradicional -ha sido
el sindicato de base o el de empresas, coexistiendo la
mayoria de las veces dos sindicatos de base, resultan-
tes de la pugna entre centrales sindicales o por el
paralelismo promovido por los patrones; generando,
por lo tanto, una gran dispersién dentro del' movi-
miento sindical y colocando a los propios sindicaliza-
dos como una-minoria privilegiada frente a la gran
masa de asalariados que no pueden acceder ni siquiera
a la primitiva organizacion sindical de base.

La desproteccion organizativa originada en la du-
plicidad de esfuerzos para constituir cada uno de los
sindicatos de base, permite que los patronos violen
sisteméaticamente, sobrP todo en pequefias y medianas

- empresas, los mas elemeritales derechos de los asala-

riados.- En la actualidad, de la poblacién asalariada
laboralmente activa, sdlo el 15% se encuentra. sindi~
calizada y buena parte del 859 restante no. ha par-
ticipado en algtn intento de sindicalizacién, obtenien-
do como fruto un importante nimero de despedidos.
Del articulado del Proyecto se desprende que es
dpenas la- consécuencia légica de la autonomia del
sindicato de industria dentro del Cédigo Sustantivo de
Trabajo. sélo nropongo la modificacion del literal d)
del articulo 22, enrazon de que el procedlmlento es-
tablecido alli, no concuerda con la reahdad procesal

_ actual.

Para finalizar es necesatio decir, que por varias ra-
zones el sindicato de industria est4 llamado a superar
las caducas estructuras; en primer lugar, el hecho de
que el Capitalismo de Estado abarcara-maAas enteras
de la industria y de los servicios, lo que facilita la
formacién de sindicatos nacionales por rama de in-
dustria con vistas a una modernizacién de los me-
canismos de contratacién coleetiva y de la participa-
cion de los trabajadores en la gestion empresarial. En
segundo lugar, el desarrollo industrial privado que se
ha centrado sobre industrias modernas, lo que permite
superar el antiguo sindicalismo de -oficio. En tercer
lugar, las relaciones obrero-patronales, y las relacio-
nes de los trabajadores ¥ los empresarios con el Es-
tado, .han adqumdo un gran impulso en los ultimos
afios, creandose asi condiciones que le permite a la
clase obrera actuar unida, ya sea a nivel de rama de
industria o de la economia nacional en su conjurto,
frente a los empresarios y al mismo Estado. En una
economia nacional desarrollada, los mismos empresa-

rios necesitan llegar a acuerdos a largo plazo con los

trabajadores para lograr o asegurar los programas de
produceion, y, el Estado, para cumplir su funcién re-
guladora de la sociedad. requiere, también, como in-

terlocutores. tanto 4 fuertes sindicatos nacionales por -

rama de industria.y centrales sindicales nacionales
apoyadas en ellos, como a las organizaciones empre-
sariales representativas de conjunto de los empresarios
nacionalés o extranjeros.- Por lo tanto, la constitucién
de sindicatos nacionales por rama de industria. expre-
sa el fortalecimiento del movimiento sindical, y al
mismo tiempo .es un factor para garantizar el fun-
cionamiento armonico de la economia nacional en su
conjunto. .

Lo anterior obhga al sindicalismo a modernizar sus
estructuras. eliminando aquelias formas organizativas
que constituyen trabas para tales objetivos, en parti-
cular, el paralelismo sindical y la multiplicidad de

sindicatos de empresas. aisladas. Esta realidad requiere

ser planteada y modificada en la. forma como se esta
haciendo. Con la seguridad que requiere hacia el fu-

turo nusvas leyes, que se pongan a tono con el dc-
senvolvimiento econdémico y laboral del Pais.

Por Io anterior me permito proponer, déseé primer
debate al Proyecto de ley “gor la cual se élimina ia
diseriminacion en contra del 5111d1cato de industria”.

Eernardino ,Becerra Rodrigucz
Senador de la Repuiblica.

i
v

PLIEGO DE MODIFICACIO"\TES

El literal D), del articulo 20 del Proyecto queda1
asi:

“Los controver.,las entre sindicatos por razén de la
aplicacion o interpretacion del presente articulo seran
decididas por la jurisdiccién especial del trabajo, me-
diante el procedimiento establecido ¢n el Dzcreto 204/
57, como fundamento- para:. proponer lo anterior, se

tiene que el procedimiento ordmarlo laboral, tal como

se encuentra concebido en la actualidad, con todas sus
etapas, no satisface -los requerimientos de la época
moderna, que clama por decisiones rapldas y eficaces”.

Ahora. bien, para indicar como se} aphca o se inter-
preta el articulo 2¢ del Proyecto, 10 es necesario el
proceso ordinario, basta sdlo que el sindicato lesiong-
do en sus intereses, se dirija al Juez, mdlcando en
qué consiste el perjuicio, o la lesién .0 'a la contro-
versia en si, aportando las pruebas,.y el juez dandole
aplicaciones al Decreto, le basta s6lo:notificar y correr
_traslado para que conteste La ventaja radica que ¢n
"este procedimicnio no hay sino uria. sola audiencia,
mientras gue en el procedimiento ordinario hay cuatro,
sin _contar las argiicias que se puedan esgrimir para
prolongar ¥ hacer mtermmab1= el proceso.

Bernardmo Becex ra: Rodriguc::
. Senador de-la Rdvpkolxud.
;

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE ',
.al proyeeto de ley nuimiero 90 de 1988 (Senado), “por
medio de la cual se modifica la Ley 41, de 1969”

Senor Presidente Comision Qumtm, honombles Se~
nadores: :

Por de31gna0wn que me hiciera- la Presxdencla de la

Comisién Quinta del' honorable Senado me ‘permito

rendir ponencia para primer debate al proyecto de -

ley numero 80 de 1988 cuya iniciafiva es de-los hono-
rables Senadores Ernesto Samper Plzano .y -Daniel
Mazuera Gomez.

Este importante proyecto mtroduce modificaciones
al ejercicio de la profesién del Economista én nuestro
pals, atendiendo a la nueva realidad social y alos
avances que se han dado en la ciencia economica.

Ciertamente, los paises en vias de desarrollo son los
que mas responsabllldad tienen de velar por una efi-
ciente asignacién de- los recursos escasos, puesto que
la precariedad en sus niveles de riqueza no_les permite
incurrir en despilfarros -0 sobrecostos mherentes a-la
falta- de una- adecuada plamﬁcacmn en el guehacer
econdmico. .

De alli que la utilizacién de los recursos humanos
calificados sea hoy indispensable cuando se quieren
obtener mniveles de eficiencia y de rentablhdad en los
proyectos tanto publicos como prlvados En este casa
particular, el pais posee un amplio 'recurso humano
dedicado dl estudio de la ciencia economu,a el cual
se encuentra capacitado para planear y orientar uns
adecuada utilizacidon: de los recursos. productlvos en
el campo publico y privado.

Tres aspectos importantes contlene esta 1nlclat1va
En primer lugar se fortalece Ia labor mdependlente
a nivel de Asesor y Consultor ‘del E¢onomista, hecho
que corresponde al espiritu de las, profesiones liberales,
al tiempo que se reconocen ciertos campos de accion
en-los cuales los economistas, de acuerdo con su pre-
paracion, son los méas idéneos atendiendo a los prin-
cipios basicos de la divisién y la especxallzaclon del
trabajo.

En segundo lugar, y acorde con el espmtu descen-
tralista en que se encuentra avanzando el Estado
colombiano, se crean Consejos Profesionales Seccio-
nales de Economia en aquellas capitales de departa-
mento cuyo territorio funcione glgung instituciéon aw-
torizada por el Gobierno para otorgar el tltulo de
" Economista. .

Y en tercer lugar, se introduce un cap1tulo de san-

ciones que persigue un ejercicio de esta profésion
acorde con los principios éticos y morales que deben
profesar qulenes ejerzan las funciones de Economiste
en el pais, ¥y para quienes- pretendan suplantar a
"estos profesionales o violen las normas contempladas
en la ley.

Del analisis hecho al proyecto sobra cualquier otra
consideracién sobre su importancia ya que la exposi-
cion de motivos presentada por sus autores Senadores
Samper Pizano y Mazuera GoOmez, es ampliamente

) jlustrativa.

S6lo me permito introducir algunas modificaciones

. al proyecto:

El articulo 69 se precisa en cuanto a las multas
cuyos montos correspondan al salarzo minimo diario
vy se establece que dichas sanciones no se apliquen
de oficio por el alcalde sino a solicitud del Consejo
Nacional o Seccionales Profesionales de Economia que
determinaran la cuantia de acuerdo a lo establecido
en el articulo 22, para lo cual considero que no debe
tenerse en cuenta la situacién ecoridmica del “san-
cionado sino la gravedad de la falta.



Pigina 10

- Jueves 24 de noviembre de 1988

. ANALES DEL CONGRESO

Adicionalmente introduzco una sanciéon para las
entidades o-personas que estando obligadas por la ley
a comtrifar los -servicios de un economista no lo ha-
gan.

Al articulo 79 adiciono dos numerales mas por con-
siderar -gue . ciertos estudios que requiera el Consejo
Nacipnal -de Politica Aduanera y cualquier Ministerio,
deban contar con la participacién de al menos un
economista. .

En cuanto al articulo 14, funciones de los ConseJos
Profesionales Seccionales de, Economia literal a),
redacto de un meodo.general.

Con estas consideraciones me permito proponer

Dése primer debate al proyecto de ley 90 de 1988
(Senado), “por medio de.la cual se modifica la Ley 41
de 1969”, con las modmcacwnes propuestas en phego
separado

Del sefior Presidente y honorables "Senadores,
Humberto Valencia

Senador de la Repﬁblica. '

-P_L.IEGO DE MODIFICACIONES

al proyecto de ley 90 de 1988, “por medio de la cual se
modifica la Ley 41 de 1969".

El articulo 1° Igual al original.
Bl articulo 29 Ygual al original.
‘El articulo 3% Igual al original.
El articulo 42 Igual al original.
El. articulo, 52 Igual al orlgmal.
‘Bl articulo 6° quedara asi:

Articulo 6° El articulo 9°. de la Ley 41 de 1969, que-
dara asi:

“Articulo 9° Sm perjulcm de las demas sanciones
establécidas en las leyes vigentes, la persona que reali-
ce las conductas de que trata el articulo anterior, sera
sancionada con multas sucesivas equivalentes al mon-
to de diez (10) y hasta cincuenta (50) veces el salario

minimo legal diario, a favor del Tesoro Municipal del -

Iugar donde se haya cometido 1a falta.
Estas multas seran impuestas por el respectwo al-
‘ealde mumclpal a solicitud del Consejo Nacional Pro-

fesional.de Economia o los Consejos profesionales See- -

cionales. - .

También seran sancionadas mediante igual procedi-
miento las personas o entidadés que estando obligadas
a-contratar los servicios profesionales de un economista
.Jo hagan con ‘quienes no cumplan los requisites con-
templados en la ley. En este caso el monto de las
multas .sucesivas iran desde cincuenta (50 hasta
‘cien (100) veces el salario minimo legal diario”.

El azticulo 72, Lqueda,ra asi:

Articulo 7° El articulo 11 ‘de la Ley 41 de, 1969
quedara -asi:

“Artieulo. 11, Para la “toma de posesién de un em-
i pleo oficial: 0 éargo en el sector privado cuyo desem-
peno requiera. la, calidad de profesional de la Econo
amia, se exigird la presentacion -de la matricula pro-
fesional, 'de lo cual se dejara constancla, en €l- acta,
de:posésién.

. Se requiere 1gua1mente la, partwipacxon de un eco-
nomxstas, €on matncula profesional, en -los siguientes
actos:

1. En la elaboraclon de estudio-de factibilidad eco-
némica y.social de los sectores publicos y privados.

2. En la elaboraclon de ‘estudios -¢on. miras a :la
aprobaclﬁn de inversiones _de capital -extranjero en
el ,pa,xs, por parte del “Depa,rta,mento Nacional de Pla-
neacion.

‘3. En la.elaboracion de los planes de desarrollo,
.econémico y.socigl a nivel nacional, -regiondl, -depar-~
tamental,smunieipal, distrital y sectorial..

4: FPara certificar la viabilidad econémica y social
en laslgboracion y evaluacion de proyectos .de mver-
sion .de dos :sectores piblicos y -privados.

5. En 1a elaboracion de estudlos con miras a la’

asignacién -de precios, tasas, tarifas, incentivos o sub-
sidios,

6..En Ja_presentacion de solicitudes de.créditos de '

fomento .otorgados por €l Banco de la Republica a
través .de <los Fondos Financieros que &l administra
por medio de las instituciones -de crédito del sistema
financiero~o de Proexpo o de los créditos -de fomento

que otorguen ‘las entidades ptblicas a fravés de las-

entidades pUblicas a través de las instituciones del
sistema financiero del pais para financiar proyectos
de inversion..

7. En 1a -preséntacién de solicitudes para utilizar

- los sistemas especiales de importacion - exportacion .y
de intercambio comercial que deban presentarse para
su aprobacién ante Incomex, Proexpo, Direccion Ge-
neral de Aduanas o cualquier otro organismo autori-
zado para aprobar sistemas especiales de importa-
cién - exportacion.

8. En la elaboracion de estudios y proyectos respec-
to de valores comerciales, gravamenes arancelarios y
tarifas varias de 1mporta(:1on ante el Consejo Nacional
de Politica Aduanera

9. En la elaboracién de contratos de regalias y _

asistencia técnica que requieran la, aprobacion de
cualquier Ministerio..

Paragrafo 1° Sin la firma de un Economista debi-
damente escrito, estos estudios y solicitudes no podran
ser utilizados validamente por las entidades o insti-.
tuciones que les requieran.

~ el proyecto en estudio,

- mento-y Desarrollo del Deporte”,

Parigrafo 2° Las firmas y organizaciones profe-
sionales cuyas actividades comprendan alguna o al-

gunas. de las que coriforme a la ley -correspondan al-

ejercicio de la profesion de Economista, deberdn con-

tar para el efecto con un Economista legalmente au-’

torizado y bajo cuya responsabilidad y fxrma. se .des-
arrollaran aquellas actividades”.

El articulo 8% Igual al original.
El articulo 9°¢ Igual al original.
El articulo 10. Igual al original.
El articulo 11. Igual al original.
El articulo 12. Igual al original, y
El articulo 13. Igual al original.
El articulo 14 quedara asi:

Artlculo 14. Son funciones de los Consejos Profe-
sionales Seccionales de Economia, los siguientes:

a) Velar por el cumplnmento de las leyes y regla—

* mentos que regulen la profesion de Economlsta
b) Denuneciar ante las autoridades compeétentes las

violaciones comprobadas de las disposiciones que re-

glamenten el ejercicio de la Economis, y .solicitar de -

aquéllas la imposicién de las sanciones correspondien-
tes e informar sobre el particular al Consejo Nacional
Profesional de ‘Economia. - -

¢) Elahorar y mantener actualizado un registro de
Economistas ‘matriculados y reportarlo 'al Consejo
Nacional Profesional de Ecoonmia.

El articulo 15. Igual al original.
Kl articulo, 16. ITgual al original.
El articulo 17. Igual al original.
El articulo 18. Igual al original.
El articulo 19. Igual al original..
El articulo 20.-Igual al original, y
El articulo 21. Igual al original.
El articulo 22, quedara asi:

¢

Articulo 22.-La cuantia de la multa dentro de los

limites a que se refiere el articulo 99 de la Ley 41 de

. 1969, serd fijada por el Consejo Profesional Seccio-
. nal respectivo, teniendo en cuenta la gravedad de la

falta. .
El articulo- 23. Igual al original.
El articulo 24. Igual al original.
El articulo 25. Igual al original, y
El articulo 26. Igual al qriginal.
Humberto Valencia
Senador _de la-Repiiblica.

Bogoti, D. E., 22 de noviembre de 1988.

Recibi ponencia para, primer debate-al proyecto de
ley numero 90 de 1988 (Senado), “por medio de la cual

se modifica la Ley 41 de 1969” Con su pliego de modi- -

ficaciones.

El Secretario Comislén Quinta,

Rodngo Perdomo Tovar. ’

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE_

-al proyecto de dey niimero 112 (Camara) y 234 (Senado)
. de 1987, “por-medio de la cual se crea el -Fondo de

Fomente Y Desarrollo_del Deporte Mumcxpal”

Honorables Senadores: £

Me corresponde rendir ponencia al,preyecto.de ley .

numero 112 (Cémara) y 234 (Senado) de 1987, “por-
medio de lg cual se crea .el Fondo de -Fomento-y-Des
arrollo del Deporte Munieipal”, proyecto que-ya rec1b10

Jos correspondientes debates en la -Camara de. Repre-

sentantes, en-donde inicié su tramite por iniciativa-del

Parlamentario Mario Urlbe Escobar N .

. La propuesta parlamentaria indudablemente es del
mayor contenido social, por cuanto 'a través de -él se

pretende fortalecer la act1v1dad‘deport1va tan indispen-
sable:para el desarrollo de toda comunidad, ya que es
evidente que la capacidad competitiva de un pais in-
dica a las claras el estado de cwxhzacxén y de pro-
greso del mismo.

Como es bien sabido, mediante la. Ley.- 49 de 1983 y
su Decreto reglamentario namero :839 -de 1984, fueron
organizadas las “Juntas Mumcxpales ‘de Deportes” a

las cuales se les otorgd -perseneria juridica, patri-

.monio propio y una relativa autonomia-para que bajo

1a orientacién .de Coldeportes y de las Juntas Admi-
nistradoras Seccionales, sean dichos organismos los
encargados de orientar, programar, fomentar y pros-
pectar todo lo relacionado con la actividad deportiva,
con la administracion de los escenarios deportivos y

en fin, con todo lo que tenga que ver con estas d1scl-

plinas.

Conforme al articulo 17 dé la aludida ley, €l Consejo
Directivo de las Juntas Municipales de Deportes esta
conformado por el Alcalde Municipal, quien la pre-
side; por un representante del honorable Concejo Mu-

nicipal; por un representante del Director de la Junta-

Seccional de Deportes; por un representante de los
comités deportivos y por un representante de las en-

tidades deportivas de los corregimientos, inspecciones ..
y veredas, con lo cual quedan integrados a dicho

organismo los diferentes estamentos ciudadanos que
tengan que ver con la actividad deportiva mediante
e crea un nuevo ente del or-
den municipal que s€ denominaria, “Fondo de Fo-
al cual se destlna-

. rian todas las sumas o porcentaJes que los Alcaldes

asignea dentro -del -presupuesto municipal, - decisiones

» gue estén contenidas en los .articulos 19 y 2¢ de la

iniciativa.

El articulo 42 :consagra la forma como se invertiran
los dineros del Fondo y se establece una participacion
justa y equitativa entre la poblacién urbana-y-la del
area rural, pues_es indudable que con los nuevos or-

- denamientos sobre descentralizacién administratiya,

debe_por todoes los medios buscarse el desarroilo in--
tegral del Munieipio, mas aun, cuando la .dotacién,
construceién, adecuacién, reparacién y mantenimiento
.de los escenarios -deportivos fue una de las nuevas
cargas asighadas -o. los Mumclplos por mandato de la
Ley 12 de ‘1886 y. el Decreto mimero 077 de 1987.

Agi pues, aparece muy claro la bondad del proyecto
sometido a, consideracion del Congreso de Colombia,
pues sus proposl'cos y prospectacion futurista resultan
loables desde todo punto de vista, mas hoy, cuando
nuestros mas recientes fracasos competitivos a nivel

" internacional nos ‘imponen la ‘tarea de.promover el

desarrollo deportivo en todos los rincones del pals,
empezando .por la escuela -rural, éon -la, pretensién

-.sangd 'y justa de que €sos  escenarios dnportivos se

conviertan -en -la cantera més. prolifica’ dé huestra.
representacion en tan importantes menesteres, tal
como ha venido sucediendo con - algunas actividades,’
especialmente’ con el -ciclismo, que nutre sus Huestes'
con déportistas de extraccmn emmentemente popular

-y rural. )
:  .Empero, ha considerado el ponente 'y para. ello ha s’
aceptado como justas las insinuaciones .que al respec- .

to formuld €l Instituto. Colormbiano de la Juventud .y,

- el ‘Deporte, Coldeportes, en el sentido de que.los di- |
neros- gue -se destinen: para el .fondo .que ;se crea con .,
-esta 1€y dében ser administrados y ejecutados. por: Jda
corréspondiente Junta Munieipal de ‘Dfeportes, pues lo,
contrario ademss de -crear un parslelismo indonve-
nienfe entre la Jwita ‘ya existente y este nuevo fondo '

seria_dar pzso abierto a la creacién de 1na frondosd

. burceracia municipal .que bien podria en un momento
uado agabar con el atruismo que inspird la 1mcxat1va. :

objeto..de ‘estudio.

Asi Jas cosas, .con €l mayor de los comedlmxentos

mie perrmto proponer lo siguiente:
Dfse primer debate al proyecto’ de ley numero 112
(Céamara) "y 234" (Senado) de 1887, «por medio_de .la

zual se crea i€l.Fondo de Fomento y Desa/rrollo ‘del ”

‘Deperte Municipal”, con la modificacion que £n phe—

~ga. separado acompano S

Honerables. :S_e\na._dor:es,,
Senador ponente. o

PLI'EGO DE MODIFICACION'ES
al preyecto de ley numero 112 (Camara.) y 234

#ASenado) de 1987, “por medio de la cual sé .crea
el Fondo de Fox_nento y Desarrollo Municipal”.

Artigulo. 19 :Original del proyecto. o '

Artienlo 29 Original del.proyecto.
Asrtionlo .32 ‘Original -del proyecto. L
CArtiéulo 4% Original del proyeeto. ., - . -

"A'xzim&lo 5% Original del proyecto.

Artmulo 6°-Los dineros que los municipies apro-
pien .dentro. de sus, presupuestos’ con destino al-forideo

sgue se creg medismte la presente ley, seran adminis-
Ctragoes por. 1a . \correspondlente Junta - Mumcxpal de

Deportes.

+ Pardgrafo. DBireetor EJecutlvo o ,guien - hiciere sus -
- ¥eees y el“Tesoreroide la Juntat Mumclpal de Deportes,
- ipara ¢l manejo.y administracion de los dipetss de
gue trata esta ley, presentardn’las flanzas ¥y demds "
' - exigencias de )tipo fiscal - gue nJan v el I‘GSD“CUVO
- prursieipio.

Articwlo 7° Esta ley nge a pathr de su promul-

" gacitn.

Honorables -Sengdores, con todo respeto, '

Héetor -Julio Becerra Rurz.
ISenador ponente.

Bogota, 'D B, 23 de noviembre ‘de 1988.

Reeibi ponenacia;, para primer - debate al proyecto .de

ley nimero 112 (Camara) y 234 (Senado) ~de 1987,
“por-medio- -de 1a. cual se crea el Fondo-de Fomento y

Desarrollo del-Beporte Municipal”. Con -su pliego de’

mod\fmacxones.

Bl Seeretario Comisién Quinta,
-Redrigo Perdomo Tovar.

’

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley mitmere 38, Semado de 1988, “por Ia
cuzl se adiciona, el articulo '75 de la.Ley 22 de 1976”.

Honorables Senadores:

Por designacién de la Presideneia de esta Comision,
me ha correspondido rendir ponencia para primer .de-
bate al proyecto .de ley de la referencia, del cual es
autor el honorable Senador Hugo Escobar Sierra,

La Ley 22 de 1967 adiciond el llamade 1mpuesto de

- espectaculos..con un sobrecosto del 10% en el precio

de las boleta% de acuerdo con los sitios en donde ellos

. Héctor L.Iulio ‘Becerra }i'uizl
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se realizan, cobrando en el pais y por espacio de cuatro 75 de la Ley 22 de 197 16” con phego de modlflcacmnes Se pretende asi mismo.y cen acierto la. profesiona-
(4) meses, como medio de financiacién de‘la recons- adjunto a la presente ponencia. - lizacién y especializacion de los fun<cionarios de la
truccion de las zonas devastadas por el mcendlo de . Cancilleria a fin de lograr argumentos y acciones po-
Quibdo. . El Secretario General de la Comisién Tercera Senado, sitivas respecto de temas de trascendencia dentro del

La Ley 30 de 1971 hace permanente la. antenm adi= Asunfos Econdmicos, contexto de las relaciones: internacior: ales .
cién y destina ese producide al Instituto Colombiano de ’ Estanislaec Rozo Nifio.
la Juventud y el Deporte (Coldeportes) y. a sus entes . De las atnbucxones y estructuras del ‘u-msteno de
seccionales. ’ Relaciones Exteriores. N

La Ley 2% de 1976 establece exenciones de ese impues- PLIEGO DE MODIFICACIONES ) - L
to a los espectiaculos culturales, que venlan siendo - ‘ - . La presentacion de las atribuciones del Ministerio
desestimulados por la accién del mismo. ‘ El Cohgreso de Colombia, " estd acorde con los lineamientos enmarcados dentro

En la clasificacién del tipo de especticulos culturales . de la Constitucién, y su estructura expone.variantes
que seria objeto de exenciones, la Ley 22 de 1976 ., DEGRETA: ' ajustadas con el objetivo del proyecto ¥ que se hallan
dejé por fuera de los Museos de Historia Natural- y Articulo 1 Adiciénase al articulo 75 de 1a Ley 22 de traducidas en la modernizacién de todas sus depen-
centros cientificos que se dedican a la investigacion, 1976, el siguiente literal: g) las boletas de entrada a los dencias.. *
conservacién y proteccion de la fauna colombiana y a Museos de Historia Natural o centros cienificos, pre- Es apreciable el significado que se le "otorga 3 la

¥ la ensefianza de las ciencias maturalés y én cambio, viamente calificados como tales pOl‘ el Ministerio de Oficina Juridica, estableciéndose una especializacion

exoneré de este impuesto a los espectaculos artisticos de Educacion Nacional. . en sus respectivas materias. Con un caracter consti-
-caracter- comercial que se presentan en el pais de ar- Articulo 2° La cahflcaclon a que se refiere el articu~ tutivo se hace sustancial la creaciéon de la Academia
tistas nacionales e internacignales que cobran elevadas lo anterior se otorgars, cuando tales organismos o Diplomatica y su divisiébn en secciones. En la Subse-
sumas, incluso en ddlares, por sus presentaciones y las entidades se dediquen a la investigacién, conservacion cretaria de Politica Exterior se proyecta una' secciona-~
arcas munlclpales no se ven beneficiadas por esta dis-~ o proteccién de la fauna-y flora nacionales o a la -lizacion geografica originada en diversar areas y fum-
criminacién injusta. Incluir en esas exenciones a los -ensefianza de las ciencias naturales. . damentads en la 1mportan01a (que para nuestlo pais,
museos de historia y cientificos es el obJeto del plesente Articulo 3° El impuesto del 10% sobre el valor de la tiene cada regiém.
‘proyecto de ley. boleta de entrada a los espectdculos piblicos creado En &l ambito de la Subsecretarza de Organismos y

Al estudiar los antecedentes del impuesto. sobre los por €l articulo 7° numeral 1° de la Ley 12 de 1932 -
-gspeciculos publicos, he econtrado que sobre ellos - cedido a los municipios médiante el articulo 3° literal gggix:ngéai)gﬁatgg: CI{?S:II:;’O: ey ef:{nﬁlgg%l}gg&g:

‘recaen dos tipos de Jmpuestos a saber: ‘a) de.la Ley 33 de 1968, seri: recaudado, controlado -
1? La Ley 12 de 1932 cred el irnpuesto a los espectacu- y administrado por las Secretarias de ‘Hacienda Muni- ~ 1Es ev1cgenteule¥ Cie‘l}gga:ergl;d?é lgef;éfgﬁagg lgfib;s?é-
-los piblicos como una renta nacional. A través de la - c1paleﬁ 0 por quien haga sus veces, Zrilt(;r;'?: dgnzs\suantos; Cons{llare s y. ngracxon la cual-
Igggret?dg efa;?;gfec:;} sll(;s ?fs%?s al.:elos mumcu()ilos con f b ‘Artfeulo ‘4° Estarin exentas del impuesto de ‘€8~ agpira a dar una coordinacién a ‘sus diversas materias,
- actualidad un impuesto muniol ;Ioz;p{asar esezi en la . pectaculos. piblicos las_presentaciones, los siguientes: e -igualmente -incluir como nuevos temas el tramite
:lo viene: secundp d t Ip d S 3 pacion 1a que a) Compaiiias o conjuntos de ballet clasico moderno " de. exhortos y cartas rogatorias, comisiones’éstas orde—
S tor ando, Sontrolando, adinistrando y .o contemporaneo, "nadas por.los-Jueces de la Republica.
Do rgando las exenciones legales, creandose una, gran - - p)-Compaiiias de conjuntos de opera opereta (3 zar_
. ig:a;gg;a en su ranejo y haméndose Mgmﬁcante su zuela, ] - DESt’?‘cabilt? y. xlutlal la ?uevasﬁgl%sggﬁgltgg)aé geefsgig;
- : . rania Territorial, la cual por
v 2° La’ley 30 de 1971 hace permanente el mmemento ’ mgﬁ%‘;’{;ﬁfg{iﬁ o conjuntos de teatro- en sus dlvensas' -hacé imprescindible el poseer profesionales especiali-
. ddiclonal del 10% que la Ley 12 de 1967 habia estdable- ' - d) Orquestas o conjuntos rusicalés de caracter clé- “zados con conoc1m1ento y dominio de este esquema
- cido en forma transitoria, para contribiir a 1a recons- sico; " especifico.. -
ﬁ;ﬁcﬂgﬁogesﬁc“ﬁ%ly se los d?tma a Ccllldeportes y sus, e) Grupos corales de misica clasica. En otro orden, se-eleva a la categona dé Divisién
" de Eas escenancos o esltﬁ)‘?ga, nanciar la constxucclon " D) Solistas e instrumentistas de musica ‘clasica. -  "la hoy la llamada Jefatura de Personal, con la fina-
La-existencia de eggos i ms uestos sob h *  Para solicitar la exencién deberd acompanar-la cer- lidad de un ejercicio de funcionaes mas eficaz -y
. cho ha- generado mucha c(I}Jnf 551 S1SO 1; fun ulréuﬁimo e- tificacién de la oficina o instituto municipal de cultura coherente en relacién con los cargos y funcionarios,
recaudogy - Sotneiuey ol hu ﬁn hy ific f«'s\ e? su o quien haga sus veces. - “tanto en la planta interna como en el Serv1c1o Ex-
- valor recaudado por dioh ¥ ha e(t: o insignificante el - Esta oficina, previo estudio de la documentacién que terior, | R
E “ macién de.la Ad,ﬁmlsn.ac"oﬁ(’g ceIp o, qute s%grun infor- para acre(_iitar su calidad presentan las diferentes agru- ) ) ) . . .
 asciende en toda 1a nuci 01; 2§ %5(%833% OOS acmnaées,  paclones 6 solistas, certificara que dicho espectaculo se  De la naturaleza de los caigos. . kK
" mente, al afio, siendo 1a mayor fuente d aproxn(xim - - encuentra comprendido-en la taxativa enumeracién del ) )
" espectaculos de-las llamagslisyg T Luente ei 1e%au ollos articulo 3¢ de la presente ley. Haciendo refefencia a la naturaleza de 1qs cargos es .
| Manizales, erias como las de Cali ¥ - Artjeulo 5° El reconocimiento de las exenciones serd  evidente la profesionalizacién de éstos. X
) decretado por la Secretaria de Hacienda Municipal o -  Considero que es Gtil plantear algunas modificacio-
Por 1o anterior, el proyecto de ley motivo de estuitio de quien haga sus veces ,dicha oficina reglamentara - nes referidas a la variacién de la libertad para el Go- .
0o sdlo es conveniente por Jlenar un vacfo existente . o5 procedimientos y establecers los términos para de-  -bierno de proveer algunos cargos, evitando que el
- en relacion con 1os musos histéricos y cientificos; cuyo  crefar la_exencion, que en cualquier caso no podri - Ministerio se convierta en un gheto que impida a espe-
-recaudo no afecta en nada las arcas de Coldeportes, exceder de treinta (30) dias habiles a partir de RES cialistas entrar a formar parte de él. : :
- pero_si desestimula el estudio, la investigacién y la presentacion de la solicitud de la exencion. ‘
- existencia de los mismos; sino porque nos permite esta- *Articulo .6° Quedan derogados el articulo 3° de 1& De las funciones de los despachos y demas
- blecer una legislacion Unica y coherente, que facilite Ley 60 de 1944, el Decreto 606 de 1945, el articulo 9° del dependencias. -
. su administracién y recaudo por parte de los municipios Decreto 057 de 1969 y las demas disposiciones que sean
- ¥ la concesién de las exencicnes de rigor. Por ello, contrarias a esta ley. Este tema se encuentra bien detallado y claﬁxﬁcado
me permito proponer a la Comisién Tercexa una nueva Articulo 7° Esta ley rige desde su sancién. en el entorno del proyécto, excepto algunas breves

;igﬁicsgxo;l ;tl?étolxﬁggl)opiﬁelﬁngzl; lﬁa‘}%esrlzrﬁgﬁh%‘jngug R . Sivio. Ceballos Restrepo a?oﬁacwnes gltla%zs atr contgy}%cmn respecto ar las

" me permito proponer en el pliego de modificaciones : Senador ponente, atribuciones del Ministro. . 4
. adjunto ¥ que fueron sugeridos por la Direccién de i L < Se conciben una serie de parametros que ijan a
Impuestos Nacicnales. Bogota, D. B, noviembre 9 de 1988, cada uno de los funcionarios la responsabilidad de
. Los articulos nuevos buscan: ’ ’ presentar adecuadamente su labor asignada. :
En lo referente- al articulo 10., paragrafo 2° del

" El articulo 2° determina con precision la cahﬁcacmn ‘-
de las entidades que pueden serpacreedoras de la exen- SENADO DE. LA REPUBLICA . bresente proyecto, considero que debe ser sunrimido,

¢i6n establecida, para evitar contradicciones y exone- . Comisién Tercera Constitucional -Permanente, gﬂ)‘fajma contra 105 preceptos de la Constitucxon Na-
raciones a entidades que lo merezecan. : . i e -

El articulo 3° determina también con precisién, quién Bogotd, D. E., noviembre 9 de 1988. . cugﬁrélooégrfllr%ﬁngiﬁfgs ai?llc?ggcl)ﬁsrg,egr%gg:i:u%gg
ﬁi %Seggaggsl%g d%ﬁﬁiﬁgd%gnﬁﬁgﬁsgﬁf f;, 1(111311;1111%5:3 - En la fecha fue recibido en esta Secretaria, el pliegd  _ directamente la calificacién ‘de un fungzlonarlo de ca‘- ’
ex15te€1teb e unIt)J lo cobra 1a A dministracién de Im - de meodificaciones adjunto a la ponencia para primer - rrera diplomatica y consular.
puestos y gtro Coldeporne; acto ) d;g?tf; cieliaflslyg‘g&gg;eé ggtﬁe&i% :,3785 (Sienlatd%ede ZIEQ%B . Por lo dem4s, la enumeracién de atribuciones con-

€ la. Ley © ° tenidas en el proyecto, I un 1

El articulo 4° determina qué tipo de ples’cacxones 1976", e bor u&; o relzs)zcus),ntrec;)sgar%l ; lai fOJJIJlgf(I)\Séad cualléz_l

estan exentas del impuesto de espectaculos publicos y . _ nesqdeberan cumphrlzg 2 In vez que otoreh xgc?ﬂta
T los requsiios para obtenctlo. El Secretario General, Comisién Tercera Senado, . des al Ministro; Viceministro v Secretar%o General

. El articulo 5° fija la entidad encargada de conceder P
la exoneracién del impuesto de espectaculcs pubhcos Asuntos Fcondmicos, . .
_ ¥ su procedimiento para hacerio. . . - .
* El articulo 6° deroga las dlsposwlones contral ias a lo . Estanisiac Rozo Nifio.
expresade en la presente ley.
También debe modificarse el titulo original del pro-

ecto. p . ' P, B
-y PONENCIA PARA PRIMER DEBATE ) Tanto las comisiones como las funciones gz ellas

. para asignar a funcmnarxos labores, en el caso de. que
- éstas no estén contempladas dentro de la competencxa )
del Mmlsterlo

. De las comisiones.,

Con este analisis, propongo a los honorable Sena- al proyecto de ley niimero 50 Senado de 1988, “por asignadas estan de acuerdo con la reformsd, géneral
dores de la Comisiénr Tercera: | .medio de la eual se modifica la estructura del planteada, es necesario dotar de independencias y .au-
Dése primer debate al proyecto de ley ntimero 38, . Ministerio de Relaciones Exteriores y se dictan - tonomia a los integrantes de las comisiones de per-

otras disposiciones”. sonal de la Carrera Diplomatica y Consular y a los

Senado, de 1988, “por medio de la cuil se adiciona el
b de la de Personal del Ministerio de Relaciones Exte-

. articulo 75 de la Ley 2% de 1976, y se dictah ociras

. disposiciones”. Con el pliego de modificaciones adjunto . .Honorables Senadores: - lrlores,tcon eldob.(iieto gue los afs;untos que alli §e venti-
- disposiciones”. Con el pliego de mochflcamones adjunuo Me corresponde rendir ponencia al proyecto. en s?lnagi‘x I?gsrg ees%u(c)lio e garantias e mlparcxa( idad en

De vuestia. consideracion Y mencmnl que fuera presentado al estudio del Congreso ) .

; . eracion, . -, Nacional por -el sefior Ministro de Relaciones Exte- 5 o i

. Suwo;Ceba%los ReSul‘epo riores Coronel Julio Londofio Paredes, y que fue re- Disposiciones finales. :
7 ) enador ponqnte.. partido a la Comisién Segunda del honorable Senado . El Gltimo articulo debera ser complementado con
Bogota, noviembre 9 de 1988. ) - ~el 23 de agosto de 1988. " . un mandato expreso dirigido a obtener la deroga‘toria
. Coy 1 It)eell estlédlo del Dtl‘?S(’lecgo es conmdeiable desltacar de aquellas disposiciones contenidas en otros estatztos

i : . - la trascendencia y utilidad que representa para el pais. ¥ que puedan ser contrarias al presente proyecto.
SENADO DE LA REPUBL_ICA ' * El tener dentro de sus instituciones un Ministerio que Por las anteriores consideraciones, me germito pro-
. L o L “ incluya en su planta interna funcionarios capacitados poner a los miembros de la Comisién Segunda, aprué-
Comisign Tercera Constitucional Permanente ¥y competentes en todos los aspectos. . bese en primer debate y el pliego de modificacicnes
Bogota, D. E, b 9 dé mil £ " De otro lado, se observa un apreciable interés hacia adjunto del proyecto de ley nlimero 50 de 1988 Senado.
hogt? a, h 1110v1em re nuevo ( e m novecxen 05 la modernizacién eficiente y funcional de cada una “Por medio de la cual se modifica la estructura cel
ochenta y ocho 1988 y de sus dependencias, en, concordancia con una poli- Ministerio de Relaciones Exteriores y se dictan otras
En la fecha fue recibida en esta Secretaria la, po- tica internacional real y dindmica que responda a los disposiciones”.

nencia para primer debate al proyecto de ley ndimero maultiples requerimientos de un mundo en constante Diego Uribe: Vargas,

38 Senado de 1988, “por la cual se adiciona el articulo evolucion. Senador ponente.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

' Fl Congreso de Colombia, h

DECRETA:

Articulo 5%, quedard asi:

Los cargos de Director General de Protocolo, asi
como los Subsecretarios de Asuntos Administrativos,
y de Asuntos Culturales y Divulgacién, seran provis-
‘tos con personal inscrito en el escalafén de la Carrera
‘Diplomatica y Consular de la categoria de Emba-
Jador, o reunir los requisitos exigidos por el estatuto

correspondiente para el ascenso a tal categoria, si no.

‘hubiere personal que reina tales caracteristicas, el
" gobierno podra proveerlos provisionalmente con per-
sonas que sin pertenecer a la Carrera Diploméatica y
Consular posean los otros requisitos.
P

Art_iculo 69, quedars asi:

Los cargos de Subsecretario de Politica Exterior,
Organismos y Conferencias Internacionales, Asuntos
_Eeonoémicos, Asuntos Administrativos, de la Academia
Diplomatica,
.Oficina Juridica, Director del Fondo Rotatorio y de’la
Ofieina de-Planeacién, seran de libre nombramiento y
remocion del gobjerno, teniendo en cuenta su real
' ‘eompetencia y €spécializacion para el buen desempefio

de sus funciones.
Articulo 8%, quedara asi:

Los funcionarios gue pertenezcan a la Carrera Ad-
ministrativa, que_fueren promovidos a cargos en el
exterior, no dejaran de pertenecer a ella, ni perderan
derecho algunoc por tal designacién, siempre y cuando
Su_permanencia no sea mayor a cuatro (4) afios.

* ,‘Paragrafo 1¢ El funcionario de Carrera Administra-
tiva ‘que regrese del Servicio Exterior, deberd ser
nombrado en un cargo de igual categoria al que tenia
en el momento de su promocién al exterior.

Paragrafo 2° En todo caso, el funcionario de Carre-
ra Administrativa que haya sido promovido a un
cargo en el exterior, deberd solicitar por escrito con
<un minimo de seis (6) meses de apticipacién su tras-

lado a la planta interna. ~
- Articulo 99, quedard asi:

La Oficina de Planeacion estara integrada por seis
(6) funcionarios, que seran de libre nombramiento y
- yemocion por parte del Gobierno. Dichos cargos ten-
- dran una equivalencia .en planta interna @ Embaja-
dor .0 a Ministro Plenipotenciario. :
De las funciones de los Despachos y dem_@é
dependencias. '

Articulo 20. ' .
Atri])ucio_ges de la Academia Diplomatica.|

El numeral d, quedard asi:
1

.Preparar y actualizar periédicamente.ldé progra-
mas -de .estudio de la Academia, tanto de'los cargos
regulares para: los funcionarios en periodo'de prueba
. 0 adiestratmijento. ro

’ |

Articulo 108, quedars asi: :

De la Comisién de Personal de la Carrerd Diplomé-
’ h’ga ¥ Consular, La -Comisién de Personal de la Ca-
ITEra Diploméatica y Consular, estara integrada por el
- Becretario General, quien la presidira, por €l Subse-
‘cretario de la Academia Diplomatica, por el Jefe de la
- inciha Juridica, por el Subseoretario de Politica Ex-
sterior, por un delegado del Ministro que sera de libre
* nombramiento y remocion por parte del gabierno, por
el Jefe de la Division de Personal y por un represen-
tante de los funcionarios de carrera. El Jefe de Perso-
nal del Ministerio actuara como Secretario de la Comi-
sién y redactara las actas correspondientes, las cuales
tendran caracter reservado. '

Paragrafo. Esta Comisién se reunird por lo menos
una vez al mes o por convocatoria del Seciretario Ge-~
- neral. |

!
i
X )
 De la Comisién de Personal del Ministerio de Rela-
ciones Extericres. La Comision de Personal del Minis-
terio de Relaciones Exteriores estard integrada por el
Subséeretario de Asuntos Administrativds, quien la
" presidira; por el Jefe de la Oficina Juridica, por el
Subsecretario de Asuntos Consulares y Migracion, por
el Jefe de Personal y por un representante de los
funcionarios pertenecientes a la Carrera Adminis-
_ trativa. El Jefe de la Divisién de Personal actuard
como Secretario de la misma y redactara las actas
correspondientes, las cuales tendran c_ar"é,cter reser-
vado.

Articulo 109, quedara asi:

Articulo 116, quedard asi: ° !

La bresente ley deroga el Decreto extraordinario

" . nvimero 2017 de 1968 y las demds normas que le sean

contrarias. .
Diego Uribe Vargas,
Senador ponente.

Jefe de la Divisién de Personal, Jefe de 1a .

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyeeto de fey nimero 119 Senado, “por la cual
se hace extensive el derecho de asociacién sindical a
Ia Policia Nacional”.

‘Honorables Senadores:

Por honrosa designacién de la honorable Comisiéon
Séptima del Senado de la Republiea, cumplo en esta
oportunidad, con el encargo. de rendir ponencia para
primer debate al proyecto de ley antes referenciado y
gue se fundamenta, en el hecho de que la Policia
Nacional como cuerpd civil debe tener los mismos
derechos sindicales que todos los otros cuerpos civiles
‘de la, MNacion. .

El presente informe lo rindo a la distinguida consi-
deracién, de los honorables Senadores, en los siguien-
tes términos: T

Generalidades.

El honorable Senador Ricardo Villa Salcedo en su
exposicién de motivos y para lograr su objetivo esbosa
una serie de criterios que si bien son respetables no
por esc dejan de ser controvertibles al efectuar una
evaluacion sobre la institucion, en la cual se pretende
ponerlos en practica. S

_Es ampliamente conocido y debatido que toda norma
tiene sus excepciones como seria concretamehte el
caso que nos ccupa; la Policia Nacional de Colombia.
-Por las caracteristicas propias de los servicios publi-
.€os, su modalidad de servicio especifico y legislacion
especial, necesariamente la colocan al margen del
_tratamiento legal que reciben otras entidades, incluso
también de servicio publico, aspectos. qué a través .de

todo su proceso historico ha considérado el mismo.

legislador al otorgarle uh régimen especial, dentro del
_cual necesariamente est4 incurso aiin su mismo aspec-
to laboral: . T
Precisamente por ser protectora de los mismos inte-
ress sociales como lo mencionara el ponente, ‘es lo ‘que
_necesariamente la hace en su régimen en  cierto
sentido diferente a las demas instituciones y a la vez
para alejarla de la contaminacién que implicaria en
algunos casos ser “juez y parte” al dirimjr los .con-
_flictos sociales que pudieran derivarse del mismo cum-
plimiento de su deber. h
Ahora bien, cuando se hace alusién a una hipotética
sindicalizacién a nivel del personal de agentes y
. suboficiales solamente, no deja de considerarse una
extrafa posicién si se analiza: gque la institucién fam-
bién esta integrada por oficiales y personal no uni-
formado ¥ es lo que verdaderamente ha garantizado
su identidad y verdadera institucionalizacién, el haber
logrado una integracién lo suficientemente monolitica
como producto de su organizacién y jerarquizacion
parte fundamental de su existencia y,'con;secueilcjal-
mente de su servicio. . . T
No dejaria de ser peligroso el pretender desvertebrar
una institucion como la Policia Nacional .creando y

formulando una encision entre sus cuadros de mando )

y personal subalterno, dando origen en .cierto sentido
a lo formacién de “grupos’ de presion” qué-en nada
favorecerian 'a su organizacién. La experiencia -ha
demostrado fehacientemente que .el escaldén superior
permanentemente hace el esfuerzo-necesario ante, el
Gobierno para lograr conquistas _de diverso orden
especidlmente en beneficio del personal subalterno.

Es conveniente recordar algunos aspectos de “earac-
ter general que en cierto sentido contribuiran a er}r}—
quecer la concepcién de lo que significa la Policia
Nacional de Colombia como institucién fundament,a-l
en .l proceso histrico democratico de nuestro pais,
las caracteristicas de su servicio siendo necesario man-
tenerla dentro de su régimen actual y alejarla de todos
los riesgos que por sus implicaciones en su discurrir
organizacional y sus consecuencias de indole politico-
econémico, social, institucional y legal, traeria con-
sigo una sindicalizacion de sus mandos medios ¥y
agentes.

Resefia histérica de la Policia Nacional. '

La Policia Nacional de Colombia, como la de todos
los paises del mundo, se origina en la misma organi-

. macion secial de las comunidades y su evolucién en

cierto sentido ha sido paralela al avance de la misma
sociedad, con un prestigio que se ha ido consolidando
como producto de su misma profesionalizacion.’

La Ley 23 del aflo de 1890 concedio facultades al
Poder Ejecutivo para organizar su Cuerpo de Policia
Nacional, norma de trascendental importancia_en el
proceso historico de la Policia_Macional. Para estruc-
turarla, se autorizé por la misma -disposicion la con-
tratacion de técnicos extranjeros y componentes.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto
ntimero 1000 del 5 de noviembre de 1891, Juan Maria
Marcelino Gilibert, prefecto de la Policia de Paris se
encargd de la organizacitn y direccién de los servicios
de orden y seguridad, encomendados a la, Policia ¥y
desempefid el cargo de Director de la Institucion,
durante 10 afios en los que se sentaron bases, lo
suficientemente sélidas sobre aspectos de administra-
cién, disciplina y operatividad y se elaboraron los
primeros reglamentos de la institueion. .

Tl entusiasmo y la dedicacién puesta por su fun-~
dador se cristalizé en una adecuada reglamentacion
de policia, acorde con la época. Se determinaron las
funciones profesionales de sus integrantes, la tecnifi-
cacidén de sus servieios y la preparacion adecuada de
su personal para el cumplimiento de la mision asig-
nada. . : -

Lo anterior constituye clara demostraciéon del naci-
n}iento de una institucién fundada en bases lo sufi-
cientemente -s6lidas que le han permitido, en su ya

eercanos 100 afios de existencia, cumplir con .eficacia

las tareas que la Constitucion y las leyes-le han
asignado desde los mismos arbores de la vida repu-
Jblicana. .

En los primeros afios del siglo XX la, institucion
afrontd una serie de situaciones especiales, como pro-
ducto directo de la ‘situaciéon politica del pais, sin
obtener avances significativos, hasta el afio de 1911 en
que fue nombrado como Director General de la Policia
Nacional el doctor Gabriel Gonzalez, quien habiendo
_efectuado’ estudios de alta policia en los Estados.Uni-
dos de Norteamérica, organizé la parte técnica, cred
un gabinete para agentes con la finalidad de mejorar
€l desempefio profesional de sus integrantes.

_ La Ley-2l del 4 de noviembre de 1915; tiene una
u}lportancia fundamental dentro de 1a resefia histé-
rica de la institucion. En su articulo 1° establece
_taxativamente, €l objeto fundarhental de la Policia:
“La, eonservacién de la tranquilidad publica, la pro-
teccion de las personas y la .p’re$tagi()n' ‘del auxilio. que
_reclamen la ejecucion de la$ leyes' y las decisiones del
Foder Judicial. Este criterio se ha venido manteniendo
_con ligeras modificaciones. mas dé orden semantico
que de contenido y adicionandole otra serie’ de misio-
pes como, producto directo .de los avances en materia
social y 1ds’necesidades propias.de la misma seguridad
publica. Lo importante del contenido de la precitada
norma es analizar ajéna a lis tendencias politicas
imperantes o a la proteccion de intereses extrafios a
su propia naturaleza. e, T T

La Ley 72 del-3 de diciembre de 1930 reafirma Qrité-

rios considerados como Dbas]
-mient6 instifucional y que en clerto sentido han
_contribuido eomo principio fundamental a la estruc-
turacién profesional de la Policia cuando dice la ley
en uno de sus. articulos: “La fuerza armada no es
deliberante” ineluida la Policia Nacional, principio
que contempla 12 misma Constitucién Nacional en su
articulo 168 y sobre lo cual se efectuari un analisis
mas detenido en las conclusiones del presente trabajo.

Todos los gobiernos gue en el presente siglo han
contribuido- en forma sustantiva a mejorar 1a Bolicia,
haciendo aportes significativos para su progreso,. con-
-t,ra.ggngio ‘migiones extranjeras dentro de las cuales
;tuv:__e_rgn especial significado, la francesa, inglesa,
espgmg_l_a, chilenas y .argentinas por sus aportésien el
mejoramiento -operativo, técnico y administrative y
representades particularmente’ .en las innovaciones

aportadas en' el campo de la inveshigaciéon criminal, .

brocedimientos policiales, instruccion y “perfecciona-
mxenfp' .de su reecurso humano, creacion .de algunas
especialidades, ete. -

La fundacién de la ’Escuelya de Cadetes de Policia

General Santander en el afio de 1940 constituye otro’

.hec_hg de especial importancia en la historia de la
- Policia Naclonul de Colombia puesto que ‘a través de
este centro de formacion y capacitacion se han pre-
parado los inandos institucionales. En 1942 se’ réglﬁ.-
menta el escalafon de oficiales y suboficiales’ mediante
Decreto nimero 1360 del 5 de junio, “estableciendo
normas sobre calificaciones, ascensos y retiros. o
En 1943 se inicia practicamente el proceso de su
- nacionalizacién mediante la Ley 5% del 27 de febrero,
al establecer que a partir del 1¢ de enero de’’1844 la
- Nacioh asumiria el pago de los servieios publicos de
los ‘departamentos y municipios que tuvieren interés
en su pacionalizacion. - ’ '
Del afio de 1943 hasta el 9 de-abril de 1948 se reali-
zaron importantes actividades todas _orientadas al
proceso . institucional; se creo la Seccion Juridica de
la Policia Nacional y el Departamento dé Sanidad;
se reglamenio la carrera de oticiales, suboficiales y
agentes, requisitos para los ascensos, reorganizacién
del Departamento Docente de la Policia Nacjonal, e
" reiterd el principio fundamental de la Policia, su fun-
cion preventiva. :

El ¢ de abril de 1948, el pueblo colombiano movido
por &l fanagismo politico, al cual lamentablemente
no fue ajeno el personal que para la. fecha ﬂhaci:in
parte integral de la Policia, actuaron irresponsable-
mente, haciéndose necesario la disoluelén transitoria
de este cuerpo y que ha servido como ejemplo a las
futuras generaciones de sus efectos nefastos, cuando
una instituciéon como la Policia Naclonal se vincula' a
actividades de tipo politico y totalmente ajena al
verdadero espiritu y naturaleza del marco institucio-
nal. , -

Con la finalidad de divorciarla definitivamente de
jdeologias politicas, el Gobierno Naglonal expidi6 ‘el
Decreto niimero 1814 del 10 de julio de 1853, por medio
del cual incorpora a las Fuerzas Armadas, la’ Policia

Nacional. Por medio de la Ley nimero 193 de 1859,
se nacionaliza definitivamente la Policia, siendo Pre-
sidente de la Reptblica el doctor Alberto Lleras Ca-~
margo, esa misma ley puso término a los policias
departamentales ¥y municipales qué existian en la
época, consolidandose la institucién como une de las
méas importantes del pais. :

Después de un proceso histérico de mas de 30 afios,
se hace un expreso y claro reconocimiento de los ade-
lantos técnicos y cientificos alcanzados por la Policia

. Nacional.

Tn el campo técnico se han obtenido excelentes lo-
gros en la preparacion humana de su personal para
atender las diferentes especialidades con las que cubre
el servicio primario a la socledad. Se han realizado
grandes inversiones en la adquisicion de modernos

_ sistemas de comunicaciones como son los centros au-
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tomaticos de*despaého én-las. c1udades ae’ Bowoté Cali,
Medellin y Barra.nqullla
En - 6l campo éstatutario, la Policio Nacions! hg

seguido un proceso de innovacién.a¢orde coil Tas- nig-.

cesidades sociales, deJando 1mpreso -€n su§ esta.tuto»,
nueva, estructura ¢on variantes quéle imﬁrimen carac-
tenstxcas propias para él m'mejo, orgarﬂzamon, y ‘asi
poder dtender las riecesidades que rdcer dél contextzo
soc1al

Funcionés génerales dé‘ Ix Poﬁ’éiar Nai"eiah‘mlf;
De orden cdﬁs"fiﬁféiﬁ‘ﬁé‘.l" '

Artlculo 16 de ‘14- Constitueitn Nacibnal contempla
*1as autoridades de la Republica’ -estan _ instituidas
para proteger a todas las personas residéntes en_Co-
loinbia, en sus vidas, honra y bienes, y para asegurar
el cumphmiento de. los deberes. soeiales” del Estado y
de los particulares Acto legislative nimero- 1/30, al-
ticulo 9°”. . .

Articulo 167 de la Constitucion - Naciona"l~ “Latley
podra éstablécer uila milicia nacmnal y érgsfnwam el
Cuerpo de Polidia Naclonal Acto legislativb Adumere
1/4:), grticulo 75",

‘Articulo 168 de'la Constltucion Naeional “La. Fuer-
z8, Armada no es deliberante.

No. podra reunirse sino por orden de la automdad_'

‘legrtima ni diriglr peticiones sino.sobre’ asuntos que_
se relacionen con el buen sérvieio.y moralidad del

Ejéréito y conl arreglo a-las leyes de su Instituto. .
Tos miembros del Ejército, de- 15-Policia; Nacional y
de los Cuerbos Armados- de ‘cardcter permanente no
podran. ejercer la funcion del sufraglo mientras per-
“manezean en servicio activo, ni interveiiir en, debates’
politicos. Acto legislatwo ndmero 1/4'5 articulo 74",

De orden lega]

“Fuéro peha,l"niilit‘dr ,

E> fuero especial en materia penaT para Ios miem-

bros dé Policia Nacional se ini¢ié eoll la incorporacion
de la Instituc¢ion como uno de 1687 echiponentes de
las Fuerzas Afmddas, ordénada mediante el Decreto
1814 del 10 de julio de 1953.

"S6 desarrolla en el'Decreto 1426 de. 1954 que reconoce
a’'la; Policia un- fuéro .amplio .e 1rxestrj.cto al adscribir
a la Justicia Penal Militar el reconocimiento de todos
los delitos que cometan los-miembros-de-la- Instltucion

Posteriormente,_se .ratifica expresdmente en el ar-
ticulo 284 del C6digo de.Justicia ‘Penal wilitar, puesto
que quiso el Legislador evitar en ér futuro cualquier
incongruencia con su aphcncmn a_ lo§ Ofimales, Sub-
Joficiales y Agentes de la Pohcla, Nacmnal X

‘Después de un proceso histérico d€ mias de 30 afios;
8é hia hecho un expreéso y claro reéoneciniiento del
fuero én materia penal, no como un“privilegxo o una

concesion graciosa:sino como unei garantia legal pard

quienes con abnegacion vy sacriflcxo cun‘iplen ung fun-
cién llena de riesgds dentro de.un marcéo. de disciplina
rigidd, con exigencias supenores 8 '1a§ que impone el

eJercicm de otras profesiones y porque en’ ultimo tér-

mino, el fuero policlal no dev1ene -de’ 1i6fa constitu-.

clonal alguna sino que su origen sé énduentra exclu-
sivarhénte en la ley.
" 7.l fuetro -especial para la Pohcla Nacional se, justi-
fica no s6lo por la especifica misién -quie cumple esta
Institueion, sino también porque los policias deben ser
juzgados por jueces y personas intiraamerité : compe-
netradas con su psicologia, su actlvidaﬁ ¥y sus riesgos
profesionales. _

Con la hipotética smdlcahzaclén, ge podna alterm‘

en cierta sentido la aplicacién del fuem penal militar

en la Policia Nacional.
. 81 se considera que ésté y de acuerdo con junsplu-

dencia de 1a Corte Suprema dé Justicia y- del Consgjo

de Estado, tienen su -aplicabilidad. -€0maQ congecusheia

directa,
pohma vy la m111tar elémento que hded mantener ‘la
vigenela de una‘ levlslaclon pena.l unitorme parra, las
‘Fuerzgs"Armadas.- -

Codigo Nacional de Policla

Articulo 34. *La proteccmn del orden p\ﬁ’bﬁco mtemo :

corresponde a cuerpos de policia. organizados.con su-
jecion a la ley formulatifs por funcionarios de carrera
instruidos_en escuelas especializadas’ y sujetos s re-
glas propias de dxscmlma *

Estatuto Organice de la Policia Naciomal Decrebo
numero 2137 dé 1983 (junio 29).

Artmulo 19 “La Policxa eé Uh servi o-puablico a cargo
del Estado, encaminado a mattenér y garantizar el
orden ptblico interno de la: Nacion, €L libre ejercicio
de las libertade$ publicas y la’ conviveneia pacifica de
todos- los habitantes del territorio nacional”,

Artieulo 11. “La Policia Niciondlies g, institucion

plblica, de cardcter permanente y naturaleza ofictal,”
constituida con régimen y disciplina especiales que-

hace parte de la fuerza-publica en Jos-términos de los
articulos 167 y 168 de la Constitucién Politica”,

Leg; facultad_que confiere la Comstitaeion” Nacxonal-

para organizar el Cuerpo de Policia Nacional, se ha

de la analogia existerite entfé 1a organizacion .

venido cumpliendo,-con la expedxcién«de los. diferentes .

decretos que han desarrollado sus pringéipios, sus doc-

trinas y su filosofin. Ha cristalizado su organizacion

por medio del Estatufo’ Orgamco, Estatuto de Carrera
y Reglamento de les diferentes -areas :de la actlvidad
policial.

De orden reglamentano.

El Reglamento de Servwlo de Vigilancia Urbana y
Rural contiene la: base fundamental de las funciones
operativas: de lgr Policia Nacional, servicio que debe
ser prestado’ én forma ininterrumpids.

Lo labor educative: de la Policia se debe de manifes-
tar por medio de la informacién, orientacién e instruc-
cién. de la comunidad.en el respeto a la ley, la obe-
diehefd a las autofidades legitimamente constituidas
y 1a ¢onvivencia social.

La labor socdial de la Policia sé debe de cumplir
prestando a la poblacién, -ayuda eficaz, cooperacion
bien-orfientads y solidaridad coh la misma.

Como auxiliar de la Rama Jurisdiccional debe pre-.
venir el délffo y réalizar indagaciones preliminares, de
acuerdo’ con el Codigo. de Procedimiento Penal y el
Estatuto de Policia Judicial. -

La jerarquia de Oficiales y Suboficiales de la Policia

Nacional -es. fundamento de mando del régimen mter- .

no disciplinario y de la; Justicia Penal Militar, lo mis~
mo que para demandar todas las obligaclones y dere=
chos derivados de los estatutos que consagran la
carrlera de Oficiales, Suboficiales; Agentes y Personal
Civil, |

La- Policig no €s déliberante. Ello’ obliga a que las

"érdenies e insfrucciénes se cumplan formalmente. EI

cuestionamiento de las érdenes del mando sélo -caben
cuandé-de su cumplimiento se puede derivar la comi-

. siohy de un _delito o la infracciéon manifieste de una

norma legal ¢Nos_imaginamos acaso los grandes con-
fliétos que se derivarian, sl cada uno de sus integran-
tes pudiera cuestionar las 6rdenes del servicio o tener
el dérecho: de reunion, para conspirar y dedicarsé a
obstruccionar la normal prestacion de los sefvicios?

I’rincipios del servicio de Policia y de la Policia.

Dentro de los principios del serviclo de Policia y

‘de la Policia, para hacer honor a la claridad semér-
tica, €s necesario que se establezca. una distineién -

precisa enfré lo que es el sérvicio dé Policia como una
prestacion del’ Estado a la colectividad y €l cuerpo de
Policia, como Institucmn encargada; de asumir ese
servicio.

Tia Policia Nacmnal como Institucion es la estruc-

tura sobre la’ cual descansa. €l cumplimiento de tales -

obligaciones El primero es la filosofia, el segundo una
actividad. .

En razén del poder de policia existe una fuerza
publica constifuida por las Fuerzas Armadas, de las
cuales hace parte infegral la Policia Nacional como
la priméra linea de prevencién, por cusnto es un
cuerpo armado de. caricter permanente, creado para,
la guarda del orden publico interno y cuya misién
profesional es la prevencion del delito y de las contra-
veneiones;- Su ordenamiento lo estatuye como vigi~
lante permanente del orden social.

“ Al hacer. referencia al Servicio de Policia, se encuien-
tra que éste se concreta a la satisfaceion de la nece-
sidad colectiva: de permanente vigilancia, la ciial debe
proveer.. el - Estado, como garante de la seguridad
ciudadana.

Caracteristicas del Servicio de Policia.
_EI Sérviéio de Policia como servicio piiblico se carac-
terizd, por ser:

Primatio. Por cuanto satisface necesidades consi-
deradas como esenciales a la vida de la colectividad.

Obligatorio. En general porque se presta a todas
"las personas sin discriminacién alguna.
Nonopolizade. Porque se presta exclusivamente por

una sola entidad constante.

Inintérriripido. A través de cuerpos especializados,
distribtidos en todo el territorio de la Republica, de
acuerdo con la organizacion geopolitica y a.dzmms-
trativa, desarrollo social, estadistica delincuencial y la
mayor 0 menor mcldenma del delito en, la act1v1dad
ciudadaha.

‘Neutral. Porgue esta inspirado en prlnciplos de.

igualdad ante la ley, sin distincién de raza, condicion
social~ pohtlca. o religiosa.

La concepclon de’ estos principios. es lo que hace
necesario mantenér a la Policia como se dijo.y se-

reitera ung v€Z mas, alejada de todos aquellos factorés
contamman’ces_ que puedan afectar la. prestacion de
sus servicios.

Prinéipios y caracteristicas del servicio piblico
jurisprudencia 'y doctrina:

< La expresién de servicio publico tiene szgmflcacion
especial en el derecho administrativo. Se emplea para
denotar que‘la actividad alcanza intereses superiores
a los simplemente privados, naturalmente que esto
hay que relacionarlo con las costumbres y el desarrollo
econdmice de:los pueblos. Compete al Estado. decir

. euando una actividad s€ cohsidera como servicio pu-

blico, esa decisién se expresa mediante intervencién
direeta o indirecta, o séa, asuniiérido la prestacion 0
sometiéndola a determinadas condic¢iones para que
sean prestadas por particulares.

" Principios, Caracteristicas del sindicalismo.

« Evaldado retrospeéfivamente, el sindicalismo- surgid

como producto del descontento, maltrato y desplaza-~- -

mienito- del hombre por la maquinaria, buscaba asegu-

rar ¢on- esto en -todas Ias circunstancing el equilibrio:

obrero-patronal y una remuneracion acorde con las
hecesidades del trabajador. .

El Estado garantlza. a los patronos y traba.jadores

"y a todo el que ejerza una actividad mdependJente,

el derecho de asociarse libremente, ampa,rado 1gual-
menté por la Constitucién Nacional, antecedente que
no guarda correlac¢ién con la orgamzaclén dé 1lds
Fuerzas Armadas, en razén g que sus Jefes naturales,
que sin estar quetos a las presiones del smdxcaﬁo, 56
han convertido .en permanentes voceros de¢ los inte-
reses de los subalternos para obtener las conqulstas
salanales, acordes con la s,1tuaclon econémica del pals.

Ademsés es procedente agregar, que la Policia Naéio- -
nal es una institucion g’eneradora, de_seryicio y no_dée
capital, contraviniendo por con31gu1ente el espintu
de las empresas comerciales, cuyos asalarlados per-
manecen en espectativa de lograr mejoras econémmas

de acuerdo con el estado financierd de la empresa,

Policias smdlcahza.das.

Al efectuar una indagacién sobre la ex1stencla. de
policias sindicalizadas en Latinoamérica, no- aparecen
instituciones con este derecho, que estd:® orxenfrafdo,
como se ha venido reitérando, a su propia fildséfia
de defender sus intereses. -

Al hacer verificaciones de tal naturaleza hay
identificacién en cuanto a los criterios,’ para. no
permitir este derecho o las instituciones policxales,
como uno de los mecanismos para mantener su colle=~
sidn y su régimen espemal el cual seria” impomble
mantener en el supuesto caso de conferirle el déréche
a la sindicalizdcion.

- Como caso particular de policias. smdlcahzadas se
conoce que la Policia Nacional de Espa,na goza, del
derecho de asociacion, pero sin que éste represente
alguna notoiiedad, dadas las condiciones somales, poli-
ticas, economicas de Espana.

Conclusxones

‘Es inconveniente desde todo punto de vista, pensar
en la sindicalizdcién dé la Policia Nacional, por la§
siguientes considéraciones:

1. El articulo 167 de la Constitucién Nacional facul-
ta & la ley para organizar el Cuerpo de Policia Nacio-
nal, actividad.que se_ha cumplido con la, expedlcmn
dé los diferentes decretos que han desarrollado sus
prmclpms, doetrinas,. su filosofia ¥ ha crlstahzado su
ofganizacion por medio del "Estatuto Orgé,mco de
Carrera, y reglamentos de las diferentes areas de’ la
actividad policial. Es un cuerpo armado,;tiene un -
régimen y disciplina especiales, encajados en una
institucién jerarquizada, a la que implicitamente le -
esta prohibido participar del derecho de asociacion. -

‘El articulo 168 de la misma Carta Magna. dice: “La
Fuerza Armada no.es deliberante”.

Y ésta no podra reunirse sino por orden de’ autorldad
legitima, ni dirigir peticiones, sino sobre asuntos que

‘se relacionen con el buen servicio y mordlidad del

Ejército y con arreglo a las leyes de su instituto.

Los miembros del Ejército, de la Policia Nacional y
de los-cuerpos armados de caracter permanent;e no -
podran ejercer la funcién del sufraglo mientras- per-
manezean en servicio activo ni intervenir en deébateés
politicos (Acto legislativo, articulo 74). :

El proyecto de ley presentado por el honora,ble
Senador Ricardo Villa Salcedo, en el supuesto caso
de ser considerada por el 1eg1slador, hace pensar que
se trata de una Reforma Constitucional y que én tal
caso se hace necesario emplear la mas depurada
técnica juridica, tanto en su concepeién como en. su
presentacion o forma, acorde con la tradicion Jjuridica
de la Nacion. No se. trataria de un proyecto de ley,
sino de un acto legislativo.

2. De igual manera, el Codigo Sustantivo:del Tra-'
bajo en el articulo 414 se refiere al derecho: de asocia-
cién, haciendo extensivo este derecho a los trabaja-
dores de todo el servicio oficial; la excepcion, los
miembros del Ejército Nacional y los cuerpos de
policia, a, quienes por gozar de un régimen y disci-
plina especiales 1no les asiste este .derecho, legitimo
para las demés institucionies del Estado. Cnterxo que
debe seguir observandose. i

3. La actual estructura orginica de la Pohcla. Na-

" cional, se fundamenta en el Décreto 2137 a& 1983, el,

cual, expresamente establece en €l articulo™ 18: “La."
Policia Nacional no es deliberanté”. Esta tiene fun-
ciones especificas bien definidas de conservacion de
la tranquilidad de todos sus integrantes sin excepeion,
debe permanecer absolutamente al marger d¢ Ias
ideologias - polmcas partidistas y doctrinales: :

4. La misién dque le corresponde desempenar s la
Policfa Nacional no puede estar de manéra alguna
disefiminada o sujeta a intereses particilsres, pues
se trata de un servicio publico del primeér orden de’
aquellos indelegables y por ende ubicarlo frente & la
coniunidad en forma permanente e 1ninterrumplda,
serviéio publico que se califica como actlvidad de
ifterés general, cuyas consécuencias juridleas "son:
La prohibicién de la huelga y a suspender Iabores sin
aviso al Gobiérno.

5. Los 97 afos que tiene de ex1stencxa la han hecho .
ganar la confianza y el aprecio de todos 16§ colom-
bianos por su definitiva ausencia dé eritério part.idlsta.
o politico en el cumplimiento de los fines gue le han
sefialado la Constitucién y las leyes dé la Republma'
se han dietado diversas disposiciones legales tendien-
tes a. mantener su organizacién como. cuerpo‘discfpﬂ—
nado, apolitico y eminentemente técnico,- encargado
del mantenumento del orden‘y la segundad piiblica,
de velar por el respeto debido a la Constituecion yala
ley, hacer respetar el derecto a la vidd, honra .y bienes

de todos los colombianos.
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Son pues muchas las razenes que evidencian su ori~
gen, organizacién y legislacion para: el funqionamiénto
vy cumplimiento estricto de sus deberes -constitueio~
nales, maxime cuando se aproxima a su primer cente-
nario de existencia organizada y sigue encaminando
una labor de relevante importdncia en el devenir
histérico de nuestra nacionalidad.

6. Todos los logros que hoy consagran merecimiento,

respeto y admiracién de todos los colombianos a nues- .

tra Policia Nacional vendrian muy a menos, cuando
en vez de ese espiritu de sacrificio, defensa de la ley,

misién de guardidn del orden social, -le vinieran el

afan partidista, 1a controversia politica, la ambicion
de obtener gajes y prebendas a través de la presion
de las huelgas y de los paros y los mitines callejeros
que moverian al desorden. Antes que el cumplimiento
del deber, la disciplina de cuerpo.y la permanente
disponibilidad de custodio del orden y la ley, solo le
fiiteresarian el integrar cuadros de direccién del sin-

dicato, formar parte de misiones de especializacion '

_de agitacion proselitista en el extranjero, constantes

<

permisos para discutir, negociar pliegos, organizar
manifestaciones y fomentar la lucha de clases.

7. La actividad de 1a Policia Nacional debe ser de

total prescindencia de ideologias politicas para defen-
der el orden juridico, la Constitucién-y la ley, alejada
de luchas grupistas y ostentar siempre una conducta
ejemplar para ane su imparecialidad se convierta em
prenda de confianza ciudadana.

8. No es viable para la Policia Nacional, la extension
del derecho en mencion, por principio constitucional
y por estar regida por mormas especiales que'hacen
de ella, una institucion disciplinaria e integra en sus
principios; conservar siempre una actividad de per-
ma.ngnte dlerta tal como lo determinan las eircuns-
tancias y cada momento que vive la colectividdd,
objeto de su proteccion.- -

Su pq,ri_tcipaciéu sindical ademaés de 1a contradiccion
a su régimen esvecial contrariaria la nafuraleza del
servicio policial caracterizado por su permanente acti-
vidad pncaminada hacia el bienestar comun. .

La.’ institucion perderia. su espiritu de cuerpo, a
través _Qel cual ha logrado coherencia y ‘eficacia en
su misién durante todas sus actuaciones con sujecion
a los rangos y israrquias.

9. De sindicalizarse.la Policia Nacional traeria im-
‘prev1§ibles repercusiones de orden econdémico, politico
v sopla.l, puesto aue se trata de un servicio publico pri-
mario que corresponde al Estado y la ausencia de éste,
al haqer ejercicio del derecho de sindicalizacién, con-
llevaria -la carencia absoluta del servicio de Policia,
ademas.-ge las consecuencias que se derivarian y que
la opinién publica bien podria imaginarse represen-
tadas en el desamparo y desproteccion de su vida,

. bonra y bienes.
. 10. Si el Estado tiene derecho y deberes, por cuanto
:'es el simbolo de la sociedad organizada, necesario es

que se halle en capacidad de ejercer corréctamente
los derechos y cumplir plenamente con sus deberes en
beneficio de la sociedad.

Por 1o anterior, es necesario. mantener la Policia
Nacional, dentro de su actual estructura; organizada,
disciplinada y jerarquizada, sin necesidad de sindicatos
que alteren la normal, prestacién de sus servicios y co-

: mo una.fuerza que sirve para compeler el manteni-
--miento -del orden legal, prestando el apoyo requerido

por las autoridades jurisdiccionales con el nico objeto

-de hacer que prevalezea el imperio del derecho.

- Por las anteriores consideraciones, me permito pro-

" poner:

Niéguese y archivese el proyecto de ley nimero 119
Senado de 1988, “por la cual se hace extensivo el dere-
cho de asociacién sindical a la Policia Nacional”.

Vuestra Comision, - .
- Bernardino Becerra Redriguez,
Senador Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE '

al Proyecto de ley nitmero 127 de 1988 Senado, 47 de
1688 Camara, “por medio de la cual se aprueba el
Tratado Antartico suscrito en Washington el 1° de
T diciembre de 1959”;

Honorables Senadores:
Cumplo con el déber de rendir ponencia del pro-

_yeeto de ley aprobatorio de la adhesiéon de la Repi-
blica de Colombia al Tratado Antartico, firmado en -

Washington el 1 de diciembre de 1959.

T mantenimiento de la paz y la seguridad inter-
nacional posee en estos momentos una preponderancia
indiscutible, en el 4mbito mundial. A la solucion de
dicho problema se le dio una estructura universal a

través de'la Carta de las Naciones Unidas, siendo un
ejemplo claro el establecimiento de la Commisién de.

Energia Atémica (CEA) encargada de asegurar el uso
pacifico de la energia atémica. Se consagran aspectos
basicos como la eliminacién de armas nucleares, seé
prohibié el establecimiento de bases militares y se
permitié la libertad de investigacién y la cooperacion
cientifica internacional. Ademas, se congelan las rei-
vindicaciones territoriales y se prohibe menoscabar
ias posiciones continentales. ’ .
Dentro .de esta problematica, el sefior Ministro de
Relaciones Exteriores en su intervencién en La Ha-
bana el 28 de mayo del presente afio sobre el tema del

. desarme, manifesté: “Colombia apoya abiertamente la

greacién de zonas librés de armas nucleares y de zonas

de paz en diférentes partes del planeta (como-lo es
el caso del Tratado Antartico). Los paises en via de

desarrollo; terminamos siendo siempre victimas de la .

confrontacién ocasionada por los grupos de grandes
intereses politicos y por las aspiraciones de control
estratégico y militar. No s6lo el Continente Ameri-
cano y el Africano deben quedar preservados ante estas
amenazas, también los océanos Atlantico, Pacifico Sur
v el Océano Indico deben gozar de la misma pro=-
teceion”. :

El presente tratado es el instrumente juridico cons-
titutivo del sistema antartico y el punto de partida
para la determinacién del régimen aplicable en ese
Continente. ’ : .

En 1840 llegé la primera expedicién dirigida por
Dumont D’crville. Desde ld fecha, se juegan alli gran-
des intereses cientificos, comerciales y estratégicos.

. Siete paises han formulado reclamaciones oficiales
y unilaterales desde comienzos de este siglo. Los Es-

tados Unidos y la Unién Soviética, rechazaron la '
posibilidad de reconocer cualquier reclamacion reser-
. vandose para ellos derechos sobre la base de los des- )

cubrimientos y ‘exploraciones realizadas.
Este proyecto estipula los encuentros consultivos de

_los- miembros: del tratado .y toda controversia entre

las partes 'sera resuelta-por medios pacificos, y en caso

de persistir desacuerdo serd sometida a la Corte In-

ternacional de Justicia.

No tiene el-tratado plazo de.duracion pero después
de 30 afios de vigencia se puede solicitar una confe-

rencia de revision y queda abierto a la adhesion de .

cualquier otro estado miembro de las Naciones Unidas.

Una de_las mayores -inquietudes de la Asamblea
General de las Naciones Unidas ha sido la partici-
pacién de los organismos especializados y las organi-
zaciones intergubernamentales en el Sistema del Tra~
tado’ Antartico. Esto ha permitido fomentar una
cooperacion activa centrando’ la atenciéon en cuestio-
nes de metereologia telecomunicaciones oceanografia
y de proteccién del medio ambiente.

La razén de todo esto radica en que la Antartida

ejerce una influencia decisiva sobre la , circulacion
ocednica y atmosférica 'y en consecuencia sobre el

clima mundial. Su capa de hielo estabiliza el clima

y.es el factor principal de control de los niveles- ma-
rinos mundiales. ’ .

.En el sexto continente se observa laexistencia de
mas de 170 minerales. En la -actualidad los geologos
aceptan por lo general que ‘hace unos doscientos mi-
llones de afios la Antartida estaba unida a América
del Sur, Africa,-Australia y la India en una sola masa
terrestre conocida como Gondanava lo que permite
suponer que en ella se encuentren yacimientos de
minerales similares a los que -existen en dichas zonas
del mundo. .

"Frente a estas. consideraciones 116 podemos criticar
la operatividad del Sistema del Tratado Antartico,

. STA, sino por el contrario exaltar su evolucién alta~

mente positiva en favor del conocimiento cientifico
de todos los recursos y asuntos relacionados con esta
vasta zona del mundo que le interesa a la comunidad
internacional y a las futuras generaciones.

Fn el Tratado de Tlatelolco se han propuesto zonas
de armas nucleares en diversos sitios del mundo.

Hasta ahora el solo acuerdo para proscripcion de ar- -

mas nucleares en América Latina constituye un avan-
ce eficaz en esa direccién. Colombia hace parte de
dicho tratado (Ley 45 de 1971) y con la adhesién al
Tratado de Washington se fortaleceria ain mds los

propositos del tratado de Tiatelolco, ya que estaria ”

demostrado no sélo su deseo de apoyar el desarme in-
ternacional sino que daria un ejemplo claro de uni-
ficacion de criterios en torno a la problematica de
la seguridad internacional y del futuro de la huma-
nidad exenta de amenazas-o riesgos nucleares que
signifiquen su destruccion total.

. Por lo anteriormente expuesto considero de suma
importancia la presencia de Colombia en el Tratado
Antartico y celebro su activa participacion en el con-
tinente para su futuro.

- En consecuencia, honorables Senadores de la Co-
misién Segunda, me permito proponer: ‘

Dése primer debate al proyecto de ley hhrnero 127

" de 1988 Senado, 47 de 1988 Camara, “por medio de la

cual se aprueba el Tratado Antartico, suscrito en

Washington el 19 de diciembre de 1959”.

David Tcherassi Guzman
Senador de la Republica
) Circunscripeion del Atlantico.
Bogota, D. E., 15 de noviembre de 1988.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

) al Proyecto de ley niumero 101 Camara y 140 Senado de’

1987, “por la cual se reglamentia el ejercicio de la

profesion de Ingeniero de Transportes y Vias, ¥y se '

dictan otras disposiciones”.

Honorables Senadores:

“Por iniciativa parlamentaria fue.sometido a con- .
sideracion del Congreso de la Repftblica el proyecto-
de ley de que trata esta ponencia, mediante la’ cual:

se reglamenta el ejercicio de una profesién de espe-

cial importancia cual es la de la Ingenieria de Trans-
portes y Vias, especializacion de la Ingenieria que
viene funcionando en el pais desde hace cerca de
veinticinco afos. '

Como ya se dijo en la ponencia rendida para el
primer debate, desde hace nueve afios los Ingenieros
de esta especialidad estan a la espera de que el Con-
greso de la .Republica apruebe el Estatuto Organico

" de su profesién, pero ello o ha sido posible ‘por di-

terentes factores que afortunadamente han sido su-
perados, dado que el proyecto de ley fue aprobado
debidamente tanto en la Camara de Representantes
como en la Comisién Quinta del honorable Senado de
la Reptiblica y hoy se encuentra a la espera de su
aprobacién en la plenaria que habré de convertirla en
ley de la Republica. - :

Es indudable que resulta obsoleto -y absurdo que
tenga que ser' el Congreso de la Republica el que

mediante una ley reglamente todas y_cada una de las .

profesiones ‘que ofrecen las universidades del pafs,
pero ello debe ser 'asi hasta tanto no se apruebe una

ley marco que reglamente el ejercicio de todas las '

profesiones y que asigne estas funciones al Ejecutivo;

mas atn,; cuando es éste el que autoriza, el funcio- °
namiento .de las facultades ¥ aprueba el programa

académico de cada profesion o especialidad.

Empero, ante tremendo vacio, no queda otra solu-~ .

cién diferente a la evacuacion de-1a -ley reglamenta-

ria de cada actividad, mas aun, ciando como en el

caso en estudio se trata de una rama de la ingenie-

ria que “cuenta -con mas de mil profesionales que .

prestan sus servicios en diferentes ramas de los sec-

tores puablico y _privado, lo que hacen_ con eficacia

e idoneidad profesional.
El proyecto de ley cuenta con 18 articulos-y con-

., ‘templa todos los aspectos' fundamentales para la re-

glamentacién de una profesion, que en sintesis son
log_siguientes: - .
‘19 Definicién de la persona que debe tenerse como
profesional de la Ingenieria de Transporte y Vias.
2° Requisitos ¥ exigencias necesarias para €l ejer-
cicio de. dicha profesién en Colombia. - 1,

30 validez de titulos obtenidos en paises con los_

cuales Colombia tenga tratados de intercambio.

‘49 Creaciéon del Consejo Profesional de Inggpieria.
de Transportes y Vias de Colombia y asignacion de
funciones al mismo como organismo. superior de su-

- pérvigilancia de dicha. profesion y expedicion de ma-
triculas; ¥y, - A o
52 Reconocimiento de 1a “Asociacioh Colombiana de
. Ingenieria de Transportes y Vias - ACIT”, como cuer-
po técnico consultivo del Gobierno Nacional para t(_)-
do lo relacionado con la aplicacion de la Ingenieria
de Transportes y Vias al desarrolio del pais ¥ como
organismo consultivo en todas las cuestiones de ca-
racter laboral relacionadas con dichos, profesmna}les.

Fstudiado el proyecto salta a la-vista su convenien-
cia, mas atin, cuando dicha profesion cuenta con
reconoeimiento legal en casi todo el rm}n@o, vy cuando,
como ya se dijo, la Facultad de Ingenieria de Trans-
portes y Vias fue cteada mediante }a Léy 53 de }9_58,
adserita 2 la Universidad Pedagogica ¥ Tecnoldgica
de Colombia con sede en ja ciudad de Tunja.

“Esta facultad inicio labores en el afio de 1961 ¥
mediante la Resolucién nimero 1722 del 12 ‘de. julio
de 1967 se reconocié el titulo de Ingenieros de Trans-
portes y Vias, situacién mas que suficiente para la,
viabilidad de este proyecto. .

Como el proyecto ha recibido los correspondientes
debates tanto en la Camara como en el honorable
Senado, resulta aconsejable convertir esta -iniciativa
en ley de la Republica, ya que se reitera, resulta
apenas de elemental justicia, que se les permita a los
Ingenieros de Transportes y Vias ejercer su profe-
sion dehtro de los parametros de un ordenamiento

* legal que es precisamente lo que se pretende con esta
iniciativa. -

Por las anteriores y breves consideraciones, dado que
la claridad del caso me releva de profundizar mas
sobre el tema, me permito proponer-a los honorables
Senadores, lo siguiente:

Dése segundo debate al Proyecto de ley 101 Camara
y 140 Senado de 1987, “por la cual se reglamenta el
ejercicio de la profesion de Ingeniero de Transportes
y Vias, ¥ se dictan otras disposiciones”.,

1
x

. De los honorables Senadores,

Heéctor Julib Becerra Ruiz
Sestador ponente.

“Bogota, D. E., noviembre 23 de 1988,

Comisién Quinta Ceastitucional Permanente
del honorable Senado de la’Republica -

Se autoriza el presente informe.

_El Presidénte_ de la Comisién Quinta 'del,. Senado
de la Repukica,

El Vcepresidente de la Comision Quirita del Se-
nade Ge la Republica, . .
. . Héctor Julio Becerra Ruiz

"l Secretaris Gienezal € ¥ Comisién Quirita, del
Senacdio, . ’
Rodrigo Perdomo Tovar.

Félix Tovar Zambrano.

=
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CAMAER

Proyectos e E_,ey

R@YmCTO DE LEY NUMERG: 23» OABTA‘RA
DE 1988 -

por la. cual se mothflca el Cédigo Namo»nal de Transite-

) Telrestre, Decreto 1344 de 1970 se’ c»biiga a la- utiliza-

cin del cinturén de seguridad en alffunos velvicules y
© se dictdn ofras dispnsimones

¢

" .El Congreso de” Colombla., ,

DECRLTA

‘Articulo 1° El paragrafo del articulo 20-del- Decxuto-
ley 1344 de 1970y modificado ‘por el artlculo 10 de 1a
Ley 33 de 1888 quedari’ asi:

' Articulo 20. Pardgrafo. El. menor.de dieciocho (18) .

afios requerirg ademas, permiso autenticado de quien
ejerza -la patria potestad o tenga, su representacion
legal y constituirda- una .caucion bancaria, hipotecaria,

-prendaria o de seguros, por cuantia eqmvalnnte a

quinientos (500) salanos minimos para: lga,rantra.z 1a,
indemnizacién de los dafios-que pueda ocasionar cuan-
do solicite licencia en categoria texcera (33) cuarta (4%),
quinta. (5%) y sexta (62). '

Artlculo 29 El avticulo 50 del DeclebJ-ley 1344 de

970, quedar4 asi:

Artlculo 50, El puesto -del conductor y los asientos
para los: pasajercs deberan estar eonstriidos y ccloca~
dos de modo que ofrezcan las mammas condiciones
de segur1d9d y comodidad.

El puesto del conductor y del pasajero de; lado dere-
cho del conductor deberan tener un cinturdn de seguri.
dad <egun ias especificaciones que determine el Mi-
nisterié de Obras Piiblicas v, Transpost te.

- Articulo 3° El articulo 116 del Decrem-ley 1344 de

1970, -quedara asi:

Articulo 116, No padran colocarse en lﬂs~ vias sefiales
¢ avisos, sin permisg del Ministerio- de Qbras Publicas
en-las zonas ruralés o de las autorrlad.,s municipaies

- de transito en las vias urbanas.

Las sefiales de transito ne podmn levar ninguna pu-
blicidad coniereial, ccn excepeion de las. sefialds infor-

mativas, previo.permiso de las antenmes autorldades,

respectx vaniente.
Articulo- 4¢ EI articulo 148 delr Deureba-ley 1244 de

" 1979, guedard asis -

Articulo 148.-En las calretelas nac'onales la velo-
cidad mé&xima permitida es- dé 80 kilémetros por hora,
salvo cuando el Minigterio de Obras' P‘ubLeas por me-
dio de sefiales adecuadas indigue un lmte superior

o inferior,

- En las vias urbanas la velocidad:- maxzma e5 de 60
kildmetros por- hora, excegto cuando las auieridades

competentes por medio- de sefiales. mdiquen velogi-

dades .distinias.
- Ariticulg ‘5¢ El -articulo 191 del - Decretoﬁle*y 1344 de

. 197'() modifieado por el articulo 45 de Ia,» Ley 33 de’

1.;86» suedara asi:

- Artieulo 191, 'El pmmetano o el eonddctor de’ un
vehicmo' que-transite sin llevar las Tuces. ¥, los dispo-»
sitives: opt,wos o acusticos 1e<rlamenﬁa.mos o cuando
éstos. no” funecionen, incurrira.-emn multe:- eguivalente
a cinco (5) salarics minimos y..el vehiculo’ no podra

circular hasta su adecuada 1epaaacmn

. En la misma-sancion incurrira .el conductor v pasa- -
' Jeros que utilicen el puesto delantero, Jado derecho del" '

- cenductor, dé sufomévil” pal ticular €ampero'y. camione-

ta- y. automévil de servicio publico sin el respectivo.

‘ einfurén de.geguridad colocado,-cuando el vehicuio esté

en movimiento.

Articulo 6° Quedan en estes. telmmos réformades:
fos_articulos 20, paragrafo .50, 116, 148; 191 del Decreto
1344 de 1979}

- Articulo 79 I.a presente ley rige & partiy de- 1a fechal
de su expedmlon y dezooa todas las disgosmmnca Gué-
le sean contrarias. .

Dgda en Bogotd, D. E, a los ...

Presentado a consideracion del Congwso por el sus~ -
- -crito Representante por el Depal'ta.rﬂenﬂlny'<1w Cundina-

marca,
Ji c:se Blackburn,

EXPCSICION DE MO'ITVOS

Hanm ables Representantes:

Me permito poner a consideracién de la, honorable -

Camara de Representantes de la Republica. el pro
veéto de ley, por la cual se modifica. el Cédigo de
Transito Terrestre, Decreto 1344' de 1870, se obliga la
urilizacién del cinturén- de- seguridad en: alguncs ve-
hiculos'y se dictan otras disposiciones?”. .

Teniendo en cuenta que el menor de 18 afics tam-
bién puede obtener la licencia: de:conduccién siempre y
cuando reana las condiciones exigidas en el paragrafo
del articulo 10 de Ia Ley 33 de 1985, vemes con preo-

cupacién que la categoria qumta o: sea para conducir

avtonigviles, campercs y cam’onetas.noe teniga el mismo
tratarniento cuando se trate de conducir eamicnes con
capamdad hasta de ocho (8) toneladm, en efecio la -
canucién que se exige en el mencicnado paragrafo solio

.cohija las categorias tercera, cuarta y sexta, dejando

por fuera la cateom in guinta. La modificacién gus pro-

- vale 1o peha destacar que la. clase de accidente mas -

poneimos pretende hacer obligatoria la cancién también
para: la’ Cabcgoua quinta, unificando criterios y llenan-
dose el.vacio que.dejo la Ley 33 de 1986.

‘ De’ otra parte es prudente que en las sefiales de
transito no se permitan ‘avisos publicitarios, pues cual-

quier-elemento que distraiga la atencién del conductor,

puede ser causs de accidente; razén por la cual se hace
necesario prohibir dicha publicidad, salvo ‘cuando se
trate de sefiales informativas.

Asi mismo y considerando que en la epoca. actual
nadie  cumple ni en las carreteras rurales ni en las
urbanas, los limites maximos de velocidad actualmente
ex1stenbes (en carreteras rurales la velocidad maxima
es-de 60 K.p.h.,, ¥ en vias urbanas 50 K.p.h.), es pru-
dente va.riar.estos limites que no se compadecen ni
con las- especificaciones actuales de las carreferas
ni con el tipo de vehiculos ensamblados hoy., En el
afio de 19870, fecha de expedicion del Cédigo de Tran-
sito vigente, las vias como los vehiculos correspondian
a.caracteristicas diferentes.

En relacion con-el uso del cinturén.de seguridad,

vemes. con preocupacién los cuadros de accidentalidad, -

muertos y heridos reportados por la policia vial en los
afios de 1986, 1987 y 1988 (hasta el mes de agosto;
inclusive), los cuales se anexan. En el perxodo com-
prendido cntre 1981 y 1985, ocurrieron mas de 350000

~ac01dentes con’ un saldo de 12,101 muertos y 118.963

heridds; para-1988, hasta agosto, inclusive, el indice de
mortahdad_es de 934; 634 heridos para un total de
3142 accidentes; s6lo .en Cundinamarca en 1988 se han
registrad'o 808 accidentes, 229 muertos y 159 -heridos;
peglin ung proyeccmn determinada en el Plan Nacional
de Seguridad Vial, si estas cifras se mantuvieran cons-
tantes en los préximos ‘quince afios ocurririan mas de
un millén de accidentes, moririan més de 36.000 per-

sonas-y resultarian heridas més de 355.000 personas, -

estas-cifras nos sefialan la necesidad de tomar medidas
preventfivas, tales como el uso del cinturén de seguri-
dad. En la vida moderna el uso del vehiculo cada dia
se incrementa, la industria automotriz es cada dias mas
productiva, hay por tanto mayor ntimero de vehiculos
en las vias'y mayor es entonces el riesgo de accidentes
de transito, tanto en las carreteras urbanas ¢omo ru-
rales. El Plan Nacional de Seguridad Vial tiene como
objetivo general disminuir al minimo posible los indi-
ces de accidentalidad en el transito que registra el pais,
¥, especificss, entre otros, capacitar a los conductores

* y: establecer un sistema de informacion adecuado y
- opertuno sobre todos los- factores que interviénen en la.

accidentalidad.
Bajo la denominacion ‘de “Determinacion y Solucmn
de puntos-crificos de-accidentalidad en. las carreteras”

-conbenido. del-Plan ‘Nacional de Seguridad Vial se rea-

lizaront mvestxgaclones sobre 1a materia, de las cuales

frecuente es, choque.contra otro vehiculo, volcamiento,
atropello . de .peatén; en este orden de ideas. se -ha
comprobado que. es normal que de .cads dos (2) con-
ducfores” uno, sufra durante ‘su vida .por- 1o menos un

. gecidente grave: S bien es cierto queé en: Colombia, no

se ha. estabiecido 1a relacién’ causal entre el accidente,
la- muerte o herida, y el uso del cinturén ‘de seguridad,

. por falta’de medidas qué-lo hagan obligatorio. y la no

concientizacion de la importancia de sk uso como me-

..dida preventiva, no queda la.menor dude: que la proba-

bilidad de.resultar seriamente”herido: o muerto-puede.
ser mencr, si. se” ha'ce ‘usovdel einturdén-de.seguridad. -
Tal hecho podemos: ejemplificarlo; supongamos, que.
una. perseng se desplaza en.un’ vehiculo-a 65-K.p.h, ¥y
choca conbra, otrd- vehiculo’ que:se desplaza asla mlsma,
veloeidad, necesarlamente, -dé aduerdo. cOit- 1eyes. flslcas,
al. <u1t=ar las dos velocidades; 1os: cuerpos:sufren el im-
pactd. ¥ eh muchoes casos ‘son - arromdos fuerardel ve-
hicul®: sincla. posibilidad: de reaccionar- por- la rapidez

dek volpe causandose las lesiones consabidas y en mu-

chos casos la muexte' ahora ‘bien, .si la persona no es
dlsparada fuera del auto, ‘el golpe que recibe-contra. el

- timo6n” oel” vidrio pahoramico; por mo llevar colocado

el cinturdn. de? segurldad ¢uyo uso es obligatorio en la
ma,youa:de 10s paises europeos, Estados Unidos, Canadé
y varios paises del continente asiatico Iia demostrado;
cuando éste es usado debidamente, que’ disminuye el
jndice. dew muertes y heridos: en casc de  accidente,
s1mplemente porque- hay” asi mismo una fuerza que
sostiene el cuerpo, vale decir la ejercida por el cin-
turén de seguridad que impide que la persona salga

'dlsparada o~ porque hay ‘menos posibilidades que el

cuergo se proyecte contra el timom, tablero o pano-
mmwo‘
José Blackburn.
Representante ‘a-la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES

- SECRETARIA GENERAL

El dia 18 de noviembre de 1988 ha sido presenfado
ey este -despacho, el proyecto de ley nimero 235 de

-1988, ccn su correspondiente exposicién de motivos por-

el’ honmable Representante José Blackiuin, paqa a la
Seecién de Leyes para su tramitacion.

El Secretario General,
Luis Lerduy Lorduy.

RESENTANTES

'ACCIDENTES;, MUERTOS Y HERIDOS
' Afio — 1986
Mes: Enero a diciembré
_(Inelusive) . . o

. Fuente: Policia Vial, *

Departamentos Accidentes E_Muer,t-os Heridos
- Antioguia ... ... ... ... 551 , 99, 380 -
Atlanticor ... ... ... ... 114 19 137
Bolivar ... ... ... ... ... 45 9. 76
Boyaca ... ... ... ... . 384 82 366
Caldas ... ... ... ... L 85 C1T 131
Cauca ... ... e e e 101 M ) 122
Cesar ... ... ... .. as 85 ; 15 8
cérdoba ... ... ... ... i > 15 89
Cundinamarca ... ... ... 914 186 1.611
CHuila ...l e aee e 73 Eg 20 - .98
Magdalena ... ... ... ... . 93 Coa7 22
Meta ... e e e 267 . 38 174
"Narifio ... . cen e 122 ' 38 . 142
Nte. de Santander ... ... 188 P+ 178
Quindio ... ... ... ... - .94 S 26 86
Risaralda ... ... ... ... 3 o7 47
Santander ... ... ... ...~ 459 . 84 . 382
Tolima ... .. ... ... i, - 55 307
Valle ... 315 © 81 503
Total ... «vv oot ... 4.174 852 4.324

Obs_erv_aciones: Lia accidentalidad corresponde a log datos suminise
trados por-la Policia- Vial, es decir sucedidos en.
. carretera. :

&

ACCIDENTES, MUERTOS ¥ HWRIDG)S '
/ o Afio— 1981

Mes: Enero a dlclembre
(Inclusive). o

Fuente: Policia Vial.

Departamentos . Accidentes
Antioguia ... ... ... ... - 480 _ ' 80 344
Atlantico.... ... ... ... L 11 112 164
Bolivar .. ... ... ... ... 38 ¢ 13 167
Boyacd ... ... &. ... 3227 (1) 384
Caldas ... ... .. ... . 152 - | 18 © 78
Cauca .. ... ... ... s 1 137
Cesar ... ... ... ... .. 38 ©o14 -48
Cérdoba, ... ... ... ...- ‘95 - v22 59
Cundinamareca ... ... ... 1.187 .176 . 1.053
Huila ... ..o ... ... ... 70 P40 163
Magdalena. ... ... ... ... 142 . 36, 149
Meta ... ..0 ... ... L. 188 s 18 147
‘Narifio ... ... 97 s 20 85
. Nte. de Santander ...... 182 ; 66- 201
Quindio ... ... ... ... 133 22 T4
Risaralda ... ... ... ... 42 118 68
Santander ... ... ...~... 437 . 83 471
CTolima ... ... ... ... 172 67 . 288
Valle ... ... ... e ees 395 '120L T, 483
Total ... ... e ees 4.387 - 91t 4.4854

Observaciones: La accidentalidad corresponde a:los datos Suminise
trados por la Policia Vial, es decir sucedidos em
carretéra: . . ‘o :

PR —
B

ACCIDENTES MUERTOS Y HERIDOS
Afio — 1988
Mes: Enero a agosto !
(Inclusive) '
Fuente: Policia Vial
Departamentos

. Accidentes Muerios? Heridos
Antioquis ... .o. ... ... 16 g% :
Atlantice ... ... ... ..., 78+ .i 3L 2
Bolivar ... .. ... .. > 10
Boyaca- ... ... ... .. - 308 58
Caldas ... ... coig v ouou 48" '8
cauca ... ... cn .ee Lae - 9 13
Cesar- ... 5., ... L. .. - 99 18
CCordoba .. L. e o K 20,
Cundinamarca:... .. P 806 159
Huila, ... ... ... ... ... 155° 41
Magdalena ... ... ... ... 87 31
-Meéta ... ... 104 22
Narifio ... ... 74 9
Nte: de Santandel ...... 98- 34
Qumd]o T, 137 8
Risaralda ... ... ... ... - 7 ot 16
Santander ... ... ... ... 265 52" 26
Tolima :.. ... ... ... 91 . 3% i3
vdlle ... ... ' 294 . 88 86
* Guajira (Jullo y agosto) 6 .1 3
* Sucre (maye a agosto) 37 . 187 4]

Total ... ... ... ... 3.142 934 634 .

Observaciones: * GUAJI‘R.A ineluye dates de® julio a agosto,
SUCRE de mayo a agosto, debido a recienta
instalacién de las respectivas estaclones de Po=

licia Vial. s

Muertos ~ Heridog

o -
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: . ANALES DEL CONGRISQ

- Ponencias
e Informes

" ™ PONENCIA PARA SEGUNDO DEEATE

al preyecto de ley miamsro 161. CaAmara de 1988, “por
ia cual se modifica y adiciona el articulo 13 de -la
Ley 13 de 19797,

Sefior Presidente, honorzibleé Repr.e:'sent'aﬁpes:

En cumplimiento de la comisién ‘conferida -por la
Presidencia de la Comisién Tercera ‘de la- Camara
de Representantes, me permito rendir ponencia
para segundo debate al proyecto de-ley de la refe--
renc’a. s Co

El proyec'os fue considerado y amplialﬁente_deba-'

_tido en la sesién del dia de hoy - en -la Comisi6n "\

Tercera de la Cdmara encentrandose que lo expuesto
" por el doctor Salcmén Nader; autor del proyecto, y
por el ponente obedecen a.la necesidad .de actuar
con equidad en la -distribucion 'y manejo de los
recurscs. de las regalias gue por concepto de la
explctacién de 'la’-mina -de Cerrsmateso, municipio
<c Montel'bano, estd recibiendo ‘la - Corperacion
Auténoma Regional de los Valles del Sind y.de
Sun J‘orge. - PN e e e e e e
-Darle parte de estcs recursos a los municipios de
14 zona- de infiuencia de la mina de Cerromatoso
¢s no soélo.justo sino que. evita la -situacién conflic-
tva que se ha venido generando por la forma
auténoma en que la CVS-ha distribuido estos re-
cursos, desconociendo -en la elaboracién de los pro-
. yectos para inversion la necesidad de:la ejécucion d=
obras que le son prioritarias a dichcs municipios..
Hechas las anteriores prec'siones y formuladas
las razones que la sustentan; sefior Presidente y
honorahles Represeniantes, me permitd formular la
siguiente exposicién: o R
Dése segundo debate al proyecto .de ley numero
161 de 1988, “Por la cual se modifica y adiciona el
iticulo 13 'de la Ley 13 de 1973”. -,
) oo .. ... Rafael Borré.
e . Ponente,. -
Bogotd, D.'E., noviembre 22 de 1988 -~
N . . . PR & - PN
....CAMARA DE REPRESENTANTES ---
SECRETARIA-GENERAL

Comision Tercera Constitucional Permansnte,
Bogotd, D, H., 23 de noviembre de 1983, -
Autorizamecs el presente-informe: °

Bl Presidente, - et .
. S Armando Eotroda  Villa.
El Vicepresidente, . CooT o o .
.. German_ Villegas Villegas.
La Secretaria Genszral (E), 777~ ° 7 ’

. Femny Otdlera Duran.'.
Hay sello.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proysco de 1oy némero 2523 de 1988, “por la cual
crea la Of cma de Investigaciones Especiales de
sz fijan

Heed

ia Precuraduria General de la Nacidn
T © funcicnes’.

L4
J

Seftor Presidente y demds miembros de la Ca-
mava de Representantes:

En la sesion-del dia 15 de noviembre del afio que
transcurre, fui.designado como-ponente del proyecto
de ley en referencia. .

" Posteriormente, en sesion de 22 de noviembre,
luego de presentada la ponencia, analizada y deba- -
,tda, la Comisién. Primera Constitucional de la
Camara de Representantes aprobd el proyecto de
ky en su- integridad, el mismo gque ahora se pone.
a vuestra consideracion. R

Esta ponenc'a, entonces,
jas normas del proyecto | continden ‘su  tramite-
¢ ‘natitucional con mras a constituirse en ley de la
Replblica, no sélo por .’a  convenienca de sus
disposiciones, . sino. ademéis por su ‘necesidad y
eonstitucional'dad. B -

B' proyec'c. consta -«de siete articulos que .pre-
tenden aprovechar el disefip orgdnico actua mente

en - vigencia para ‘la Procuraduria General de la

Macién, con el fin de crear una, Oficina de Inves-
‘tigacicnes Hspeciales que permitird a dicha entidad
llenar el vacio. operacicnal y de-eficacia que actual-
m-nte soporta, puss ccn la mencionada ofic'na se
cerecentars la capacidad investigativa en el ambito
prepio de su funcién natural, es doeir, la. averigua-
cién’ discipliraria. L , n
‘Desde el'punto de vista de su personal, el proyecto
no implica ningtin- exagerade incremento burocra-
tico, cemo guiera. que se precé la creacibn de 60
errgos, todos aplicados a la investigacion de campo
.eue, hoy ror hoy, se constituye en el soporte mas
imprescindible en cualgui:r tarea dz pesquisa. Es,

‘es’ favorable a_ que -

evidente que &l control disciplinario, encomendado
por la propia Constitucién de manera primordial a
1a ‘Procuraduria "General de la Nacién, tiene que
realizarse en los mismos- términos de agilidad y
eficacia que !a naturaleza y complejidad de las
faltes disciplinerias imponiende, habida censi-
deraciéon de que, ademds, los términos. de indaga-
cién, los formalismos de] régimen disciplinario, y la
capacidad del Estado para mantener competencia
por razén de la brevisima prescripcién, dificultan
cada dia m4s una tarea ccnfiable, que revele resul-
tados positivos, que genere sensacién de seguridad,
proteccién y control de la comunidad y que cumpla
con la fnalidad escencial del régimen disciplinario
que no es -otra que la defensa oportuna de la ,
Administracion Publica, de su prestigio, de su mo-
. ralidad y de su imagen. - .
Bastaria considerar la d'mensién y dindmica de
las viclaciones que a los derechos humanos actual-
mente se producen en el pais, la multiplic.dad de
tales compertamicntos, su genera'mente detectada
_preparacion. coordinada y de participacién multifa-
cgtlca, su volumen y sofisticacién, para comprender
como la ausencia de remedios. prontos, diferentes
<@ los que corresponden al procedimiento y al dere-
cho perales, es factor que propicia el aumento de
_ tales violaciones y de paso afecta notablemente la .
“.imagen del pais ante la comunidad internacional.
-Ahora bhien, en el esquema actual de la Procura-
durfa,- tal y como funciona rea'mente, son los
abcgados asesores los que adelantan las decisiones
de l.as averiguaciones disciplinarias, proyectando
previd revisién de la fase instructiva los respectivos

pem
PRt

fallos, en tanto gue a los abogados visitadores co- - *

. Yrésponde- propiamente la. instrucecién, euyo ‘desarro- - .
o suele ser lento y poco dgil no sélo. por el
desccnsiderado aumen*o del 'volumen de negocios,
sino adem&as por la .ausencia de mecanismos que:
otorguen agilidad instrumental a sus pe’équiéaé; en - -
sintesis la investigacion responde a la denominada-
“investigacién de escritorio” cuyo producto- es una-

letargica actividad precesal-como consecuencia de
entre unos y otros funcionarios. )

Lo que acid se propone, en cazmbio. es que a -
través de un proceso selectivo de asuntcs por in--
vestigar, en aquellos cuya naturaleza lo imp:3nga, -
o cuya gravedad 0 impacto social lo aconsejen, se’
pqeda contar con un equipo de trabajo- interdisei-
plinario que realice desplazamientos y produzca
pruebas técnicas que permitan seguridad en "a de-
cisién, opcrtunidad en el-control y concentrac én
en’'la reccleccién de prucbas. De ahi que el articu’e -
segundo de] prcyecto, que entre otras cosas adscri-
be la oficina de manera inmediata y .directa al.
Despacho del ssfior Procurador Géneral de la Na-
cién para que sea manejada - al mds alto nivel y-
refleje una politica. racional en materia disciplina-
ria; permita al Direcior. del Ministerio . Publico
ordenar el dcsp'azamiento inmediato de funcionarics
vy empleados bajo su dependencia a aguellos sitios-
del pais en donde se presenten tales violaciones,
amén de todas agquellas que deterioran y lesionan
la salud cclectiva, ia economia, .€l medic ambiente,
y, en general, los intereses de amplios s:ctores
popu'ares del pais. AR

Para los m smos efsctos sz dispcne dque las
autoridades d¢ todo orden en los dmbitos funcional
v territorial, y fundamentalmente aquellas que tie-
nen a su cargo.laboratorics y medios cientificos y
técnicos’ de cardcter oficial, propicien con caricter
ohligatorio el apoyo que requieran los funcionarics
de la Ofic'na de Investigaciones Especiales en el

_ desempefio de su labor. El desempeito de los cargos
estda sujeto a requisitos sobre capacidad y experien- -
cia ya definidos en tnormas v.gentes, como por
ejemplo el Decreto 521 de 1971 y otras disposiciones
ccnecrdantes sobre la-estructura de la Procuradu-
ria General de la Nacién. - o
~ La provisién de los cargos serd hecha por-el
Jefe del Ministerio Publico, e€n términos del nume-
ral 49 del articulo 145 de la Constitucidon Nacional
y podrd el Procurador radcar-equipos de trabajo
en cuzlquier lugar del palis,. colocdndoclos bajo la
coordinacién de cualquier abogado' de la entidad,
precisaments para facilitar que su accién se extien-
da a tcdo el territorio nacional.

La regulacion que hace el articu’o 59 del proyecto
de ley alrededor del valor probatorio de las pruebas.
que practique €l personal de esta oflcina no hace
ofra cosa que reiterar las disposiciones sobre el
mismio tépico y actuslmente existentes en el Codigo
de Prec:zdimiento Penal vigente, toda vez que en
este estatuto se oterga cardcter eventual de Policia
Judicial a los abogadcs de la Procuraduria Geéneral
de la Nacién respecto de las diligencias por ellos

“przcticadas, y para aquellos casos, en que comod
consecuencia de la vigilancia judicial o. administra-
tive, encuentran que se ha cometido un hecho pu-
nible imputable a funcicnario publico. Esta nerma,
¥ueno es aclararlo, no-implica de ningdn.modo el
ejercicio de funcionés jurisdiccionales por -parte de:

las reiteradas comisiones y reenvios dei .expediente

v la Proecuradurra. @ su Oficina de. Investigaciones .

Espectaies, ni busca que sus funcicnarios, se: inmis-
uyan indeb damente en el &dmbito ‘fundional del
cuierps téanico.de Policiar Judicial, ni pretende rzem--
plazar !a actividad del jnez; al contrario, se busca
qiie- exista coherencia- entre las disposiciones del
rég'men discipl nario y-las del precedimiento penal
v que exista 'a. colaboracién armoénica ds. tipo
funcicna’ que propone la Constituc'sn Nacional
cuzndo etabliece el principio de separacion de po-

deres. Incluso dezsde el punto de vista técnico'y
econémico, lo que el articulo 59 de! proyecto-de ley
- pealins no es otra cosa gue la cocrdindcién de tarea
y el aprovechamiento de la actividad estatal eén sus
distintos aspectos. s evidente, entonces, que. las
- pruchss practicadas en ‘a Procuraduria cim ceasion
del ejercicio de sus funciones siempre estin some-
tidas a log controles de legalidad, conducencia y
capacidad demostrativa propios de la jurisdiccidén;
y que en todo caso serdn los jueces los encargados
de garantizar el derecho de contradiccién sobre
las mismas pruebas en la medida en que éstas, de
manera eventual, pueden ser ut lizadas en lss.proce-;
sos penales que se deriven del ejercicio de la fun-
cion disciplinadria. . - S
El proyects dispone, por ultimo,” ld autorizacion
al Gobierno para efectvar los traslados y oOperacio-
- nes presupuestales requeridos para su cabal. des-
‘arrollo, asi como su. vigencia, ya como-ley ds la
Répnblica, a partir de Ia fecha de su. sancion. .
= Por lo anteriormenté expuesto, me permito .pro-
poner: - - - o ’
Dése segundo debate al proyecto de ley niumero
223 de 1988, “por la cual se ¢rea la.Oficina de
Invéstigaciones Bspeciales de la Procuraduria -
Genera] de la Naciéon y se fijan funciones”. :

k)

Fabio Salazar Gomez. *

‘Hay sello]

v R
£

R 'I"Oi}*'E_NC‘IA‘ PARA I’RIMER DEBATE .

" al proyecto ‘de’ Acto legislativo nimero 138 de 1988

-‘Camara de Representantes, “Reformatorio de 1a Cons- *
’ . . titucién Nacional”. ST
‘Hrnorables Représentantes: - - R

‘Me es ‘grato cﬁiniolir con el deber- de pvesentar ia-
ponencia para primer debate sobre el proyecto de Acto |
legiclativo de la referencia. o

Representante Ponente. =

CE pi'oyecto en mencién, con justificad. razén, busca | ’

reformar el articulo 177 de la Carta Politica para orear .
un espacio politico*a la Cincunseripeion Electoral ce-la. -
Tntendencia Nacicnal de Casanare-en la Camara de.
Representantes, subsanando asi un olvido de la Cons-
titucion Jdonde no Tigura-este importante territorio con
representacion ‘en el Congre o e la Repliblica en razon -
a que stlo fue-desmembrado del Departanynto.de Bo-
yaca en 1973 a-raiz de la Ley 19 del mismo 2fio.

:Debo, ancbar que la reforma de 1988 cred por primera -

.

vez las.circunseripciones electoralzs de las Intendencias: )

y- Comisarias pero <oino Casanare posteriormente se’
convirtié en Intendencia, es la -Unica que no iiene
representacién en el Congnzse-de alli la justicla de su.
. aspiraci¢n de contar con Jdos Representantes, como
ocurre-actualmente con la Intendencia de Futumayo.

Esta a,spiraéién ha venido ventilandcse en el Con-
greso desde 1983, cuando ointd oin la. ponencia: fave-
1able -del honorable Representante Fabio ~Valencia-
Cossio. Posteriormente en 1984 el Gobierno del doctor.
Belisario Betaneur la inciuyd en la reforma éz 1981
y €l actual hizo lo mismo, en la que se discufe ‘en €l
Senado, pero por ro haber gVlo tramitads en forma -
individual como lo aconsejaben s especiales -circuns- .
tancias los proyectos no fuercn estudiades conla dis-- .
ciplina de que esta clase de hiachos necesitan de acuer-
dos de caracter politico del orden nacional. '

Por tratarse de un asunto de caracter ekeepecional
que no purde asimilarse & razcnes de crden general
‘como equivocadamente se ha pretendide demostrar
ccn ergumentos de diverso ciden y ei razon & gue los
dos partides tradicionales guardarian el mismo equili-
Lric cn la Camara de Reprevtntantes es jucts.y equi-

v tativo gue el Congrecc apruche esta iniciativa ¢z orden
parlamentario regional. . . o

En la actuslidad Casanare pertencce -a la Circuns-
cripeion de Boyaca que elig doce. (12) Reprassentantes
paritariamente pero al desligarse de Boyaca . por. su.,
abrumadora mayoria liberal, 27.02¢ liberales.
2.000 conservadores. 1ns «os nueves cupos serian del
partido libaral de Casanare pero en Boyacé se elegi-
rian siete (1) cocnservadorss cortira cinco (5) liberales
quedando equitativamente repartides con” los de,la
Tntendencia. Pari ¢l Senado, Casanare quedaria vetan~
do ccn Boyaca como actualin nte sucede. - s
' 1Los 18 municipics ge Casanare, Sus 150006 habitan-
“tes, su extensién territorvial Je 44.640 kilémetros, su

actval presupuesto de 3 3.582.177.416.00, gue nwo in-

cluyen lss transferencias del orden nacionsl, justific.n

que ce haga realidad la aprobacion ‘d3l Acto legisletivo
propussto por el hrinsrable Representante Al de J.
Tnlel Baron, guien ha sido un viejo.luchi dos por los
intereses de esta rica ¥.préspera region de la patria.
e -conformidad a los anbrriores con~epios, me per-
m'to preponer a los hondrabies Repregentantes’ de la
Comisién Primera: oot SR
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 Béee primer JAebote V1 proyesto de Acto-legislativo. -
nimero 188 de 1683 Chimoara de Representantes “Refor- -

;inata‘ri-a de la. C. nstitucién, Naciozal”,
»; O - N '

- RN

Vusstra comisién,

Oy lna Vinay

N o 0132
- . IiCh wtenviaats Pon

Maas
nwaLe,

contra -- |

>



